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لو غير هذا كان  غده:إني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتابا في يومه إلا قال في  

ولو تررك هرذا   أفضل،ولو قدم هذا لكان    يستحسن،ولو زيد كذا لكان    أحسن،

وهو دليل على استيلاء النقص على جملة   العبر،وهذا من أعظم    أجمل،لكان  

 البشر
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 المقدمرررررررة 

هري ركرن القلريم  أركران،يذهب غالبيرة الققره إلرى أن للدولرة  لا رة  

وربما أغقل هذا الجانب من الققه ما للدبلوماسية مرن دور   والشعب،والسلطة  

 في حياة الدولة.

بل إننا نشاطر الرأي مع من يذهب إلى أن الدولة لا يمكن أن تنهض  

تلة لا تستطيع أداء المهام المناطة بهرا ت تبقى معوإذا نهض  الدبلوماسية،دون  

في عصر تسوده النزاعات وتسابق المصالح بل والسعي للتسريد علرى العرالم 

 من أجل إعادته إلى ما كان عليه في عصر شريعة الغاب.

مرن لقد ظلت النظرة للدبلوماسية حتى عهود متأخرة على أنهرا نروع  

على الدولة التي تعمل فيهرا،   تمثلها،  مصلحة الدولة التيتمارس ل  الجاسوسية

هري نظررة  الدولي،والواقع أن هذه النظرة التي ظلت محل انتقاد غالبية الققه 

فلم تعد البعثة الدبلوماسية قادرة على العمل وسط عرالم   صحتها،أ بت الواقع  

سائل تسوده الصراعات والوسائل غير المشروعة لتحقيق أغراض تعجز الو

 يقها.المشروعة عن تحق

واللافررت للنظررر أن هنرراك خرررو  وتراجررع متزايررد فرري أداء البعثررة  

الدبلوماسية لمهام عملها التي نصت عليها اتقاقية فينرا للعلاقرات الدبلوماسرية 

وربمرا   قبرل،والتي جرى العمل على اتباع غالبية قواعدها من    ،1961لسنة  

يجرب أن يتمترع   القواعد كان في مجال ماكان التراجع الأكبر في تطبيق هذه  

فقرد سرجلت السرنوات الأولرى مرن  حصانة،البعثة الدبلوماسية من   به أعضاء

القرن الحادي والعشرين حالات خرق سافر لقواعد الحصانات والامتيرازات 

 فينا.الممنوحة لأعضاء البعثة الدبلوماسية بموجب اتقاقية 
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سياسرية د والعولمرة القانونيرة والويبدو أن سيادة سياسة القطب الواح 

لم تقر  آ ارهرا عنرد حرد تعرديل القواعرد التري تحكرم جاءت على كل شيء و

النشاط الدبلوماسي ، بل امتدت إلى الضوابط التي تحكم تعيرين الدبلوماسريين 

وإنهاء خدماتهم ، فقد تحولت هذه الصلاحية من كونهرا سرلطة مطلقرة لدولرة 

المضريقة ، وأحيانرا برين دولرة البعثرة والدولرة البعثة ، إلى صلاحية مشتركة 

القوى في العالم ، من ذلك مرثلا غرغط الولايرات المتحردة الأمريكيرة مراكز  

ان  على بعرض الدولرة لنهراء مهرام عمرل بعرض الدبلوماسريين العرراقيين إبر 

الحملة العسكرية التي شنتها الولايات المتحدة على العراق والتي انتهرت إلرى 

 م حسين .لرئيس العراقي السابق صداإسقاط نظام ا

ر فري عرالم    )الدبلوماسريةلقد جاء اختيار عنوان هرذا المؤلر      متغير 

ليعب ر عرن حقيقرة المتغيررات التري طررأت علرى النظرام القرانوني والرواقعي 

علرى آ رر   الواحد،في ظل سيادة مقهوم العولمة وسياسة القطب    للدبلوماسية،

عقد مرؤتمر دولري الأمر الذي أصبح يقتضي    السابق.تقكك الاتحاد السوفيتي  

لبحرر   الرردولي،ى لحضرروره كررل الدولررة الأعضرراء فرري المجتمررع جديررد ترردع

كسربيل   تحكمره،المتغيرات الطارئة على العمرل الدبلوماسري والقواعرد التري  

لنقاذ هذا النظام الردولي   جديدة،لمواجهة هذه المتغيرات بقواعد ونظم دولية  

  الانهيار.من 
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 الفصل التمهيدي

 ية  الدبلوماس نشأة وتطور

 المبحث الأول 

 أصل كلمة الدبلوماسية 

أول مررة فري  (La diplomatie) (Diplomacy)استخدم لقر  الدبلوماسرية  

بلاد اليونان ليشير إلى الو ائق المطوية التي يتبادلها حكرام المردن الغريقيرة 

  الرسمية.في علاقاتهم 

مشرتقة أصرلا  (La diplomatie )ن الققره إلرى أن كلمرة ويذهب جانب م 

(diplon )وهري مشرتقة مرن القعرل  (diploma )مرن الكلمرة اليونانيرة 
، معناهرا  1

يطوي ، وكانت هذه الكلمة أو هذا القعل يطلرق علرى الو رائق الرسرمية التري 

ون المجتمررع  كانررت تصرردر عررن الرلسرراء السياسرريين للمرردن الترري كانررت تكرر 

ت خاصة أ ناء ترنقلهم عبرر لقديم، لتمنح حامليها حصانات وامتيازااليوناني ا

 2طرقها .

تطلق على الجوازات وتصريحات  دبلومات ) كانت كلمةوفي روما  

المرور التي كانت تعطى للرسل باسم مجلس الشيوخ أو المبراطور وكانرت 

 3المبراطورية.تمنح حاملها الحق في السقر عبر طرق 

 د رسمية تعطى للأشخاص الذين يوفدون إلى البلاأو هي توصية 

 

 
-المن زعررر ل ا ية وررر  ة ة  اتحرررفي الم اررريت ا  رررة الم ررر  ل الم   ررر ت  -انظررر    س  فرررا بررر   ا  ررر    - 1

 س 25ص   -1976 -ع لم ا       -ا ق ه ت 
 س 12ص  -1986 - ا ية   -ا وجوز ا ا يبلوح سو  الم    ت  -  يني   س غ زي  فا   - 2
 - ةا سررن  ع رر   -حن رر ت الم رر  س ادسرر ني ي   -ا قرر نوا ا يبلوح سررص  -  س علررص  رر  و هبررو هورر   - 3
 س17ص
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 1خاصة.الرومانية من خار  هذه البلاد ليكونوا محل رعاية  

  ليشررمل الأوراق )دبلومرراومررع مرررور الررزمن اتسررع مرردلول لقظررة  

والو ررائق الرسررمية والترري تتضررمن نصرروص الاتقاقررات والمعاهرردات الترري 

 الأجنبية.ل والمجتمعات أبرمتها المبراطورية الرومانية مع القبائ

ورية الرومانية بعدد ي  محقوظات المبراطونتيجة لاكتضاض أرش 

رة بطريقرة   وخشرية مرن   خاصرة،لا يحصى من المطويرات الصرغيرة المظهر 

يقوم على  الدبلوماسية،غياعها استحد ت وظيقة خاصة أطلق عليها الشؤون 

أسراس أن جرل   علرى المحقوظرات،رأسها موظ  مسرتقل يطلرق عليره أمرين 

  2. مات الدبلو)مهمته تنصب على حق  وترتيب 

وظل اصطلاح ) الدبلوماسية   يعني حتى القرن الثامن عشر دراسة  

المحقوظات والمعاهدات واللمام بتاريخ العلاقات برين الردول ومنرذ التراريخ 

المررذكور تغيررر معنررى هررذا المصررطلح ، حيرر  أصرربح يعنرري توجيرره وإدارة 

 3دولية .العلاقات ال

 

 

 

 

 
 Traite de diplomatie de  -Raoul G'enetنقر  عرا  --انظر    س علرص  ر  و هبرو هور   - 1

droit diplomatiqu- p.11 س 
2  -Harold Nicolson - Diplomacy - Third Edition - London - Oxford University 

press - 1969- p. 21. 
3 - Harold Nicolson- op- cit- p. 23. 

ةيررر هل ا ررريز و  غرررزي  فرررا  ررر   يني وم ها  (ررري ت  بلوح سرررو    لم يفررر   ة   رررص ي ررر  وم ا   رررة ا ررر ي 
 و  ود ا ا ق ا الخ حس ع   سي  ة توجوه ا   ق ل ا ية 
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 المبحث الثاني 

 وماسية استخدامات مصطلح الدبل

مع مرور الزمن وتطرور العلاقرات النسرانية والاجتماعيرة ، خرر   

مصررطلح الدبلوماسررية عررن معنرراه الرردقيق إلررى معرراني أخرررى  لا صررلة لهررا 

 بالمصطلح إلا أن العمل جرى على استخدامها للدلالة على مقاهيم متعددة .

أن طلح الدبلوماسية للدلالة على المهنة ، فيقال مرثلا  فقد أستخدم مص 

 ي المجال الدبلوماسي .فلان يعمل في السلك الدبلوماسي ، أو أنه يعمل ف

وأطلررق هررذا المصررطلح أيضررا علررى مجمرروع الهيلررات الترري تتررولى  

تصري  الشرؤون الخارجيرة للدولرة ، فيقرال جهراز الدبلوماسرية العراقري أو 

 صري مثلا .جهاز الدبلوماسية الم

ن الذي يتمترع بمهرارة خاصرة ويستعمل هذا اللق  للدلالة على النسا 

لاجتماعية ، بحي  يتمكن من الحصرول مرن ارخررين علرى مرا في علاقاته ا

يرنو إليه بمهارة وذكاء وحنكة ودهاء والواقرع أن هرذا الاسرتخدام يقصرد بره 

لح الدبلوماسرية الجانب السلبي من العلاقات النسانية ، ومرن اسرتخدم مصرط

لوماسريين الرذين كرانوا يلجلرون إلرى بهذا المعنى ترأ ر بتصررفات بعرض الدب

ق مآربهم ، أمثال لويس الحادي عشر وميكافيلي وتشرشل طرق ملتوية لتحقي

ورئرريس الرروزراء العراقرري الأسرربق نرروري السررعيد، وغيرررهم ممررن عرررفهم 

 1التاريخ بدهائهم السياسي والدبلوماسي.

مصرطلح أيضرا علرى الشرخص الرذي يرتمكن مرن حرل ويطلق هذا ال 

 مع ارخرين بطريق ودي أو رغائي .إشكالياته 

 
 س15ص  -الم ج  ا ف بق -  و هبو هو  انظ    س علص   - 1
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ويستعمل هذا المصطلح كمرادف للسياسة الخارجية لدولرة مرا تجراه  

دولة أخرى أو كتلة أو دولة معينة ، أو تجراه حالرة أو موقر  دولري معرين ، 

قب من النزاع العراقي فيقال مثلا أن الدبلوماسية العربية اتخذت موق  المتر

 ائيلي .الأمريكي أو القلسطيني السر

وقررد يطلررق هررذا المصررطلح للدلالررة علررى توجهررات دولررة معينررة أو  

مجموعة من الدول تجاه حالة معينة في فترة زمنية معينة ، فيقال دبلوماسرية 

 الدول العربية في القرن الحادي والعشرين .

 

 المبحث الثالث 

 تعريف الدبلوماسية 

ز كرل تعرير  منهر  ا علرى طرحت عدة تعاري  للدبلوماسرية ، وركر 

زت علرى جانب معين مرن جوانرب العمرل السياسري ، فربعض ال تعراري  ركر 

  1الجانب الوظيقي فعرفت ها ) العمل الرسمي لتوجيه العلاقات بين الدول .

وذهبت بعرض التعراري  إلرى أن الدبلوماسرية هري ، علرم العلاقرات  

لاقرات أصحاب هذا الاتجاه ) كالقو  الذي عرف ها ) علرم العالدولية  ومن بين  

ها المتبادلرة وعرن مبراد  القائمة برين مختلر  الردول والمنبثقرة عرن مصرالح

والواقع أن التعاري  التي تذهب إلى أن   2القانون الدولي وأحكام الاتقاقات  .

واقرع الدبلوماسية هي علم مستقل ، تعراري  منتقردة لأن الدبلوماسرية ، فري ال

ل وهرذا مرا أكرده الققيره       هي فرع من فروع القانون العرام وليسرت علرم مسرتق

 
 س26ص   -1966 -حط    ش(وق -بغيا   -ا وجوز ا با الم( ةض   -  س ه  م آل ش ةي - 1
 -1973 - ا  ا وقظرر  ا   بورر   -برر ةل -1ط -ا يبلوح سررو  اييي رر   -نقرر  عررا  ررو ص برروو ا  رر  ت  - 2
 س   2ص
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دبلوماسية بأنها ) فرع مرن فرروع القرانون العرام الرذي ) جنيه  الذي ع رف ال

يهتم على وجه الخصوص بتوجيه وتنظيم العلاقات الخارجية للدول وبشرط 

ة وكيقيررة توجيرره تمثيررل هررذه الرردول فرري الخررار  وإدارة المسررائل الدوليرر

  1المقاوغات  .

) فرن تمثيرل الحكومرة ومصرالح   يه  فيع رفهرا بأنهراأم الققيه ) فودير 

البلاد لدى الحكومات وفي الربلاد الأجنبيرة ، والعمرل علرى ألا تنتهرك حقروق 

ومصالح وهيبة الوطن في الخار  وإدارة الشؤون الدولية وترولي أو متابعرة 

 2المقاوغات السياسية  .

فرن ، ب رأي آخرر فري الققره إلرى أن الدبلوماسرية ، هري علرم وويذه 

ة بأنها ) علم وفرن تمثيرل الردول فالققيه القرنسي ) ريقييه   يع رف الدبلوماسي

 والمقاوغة  .

وفي رأينا أن للدبلوماسية جانبين ، أحدهما مادي وارخر بشري ، لا  

)مرادي   لأنهرا يمكن أن تنهض الدبلوماسية بأحدهما دون ارخر ، فهي علرم  

ع كامرل بعلرم العلاقرات الدوليرة تقترض فيمن يمارسها أن يكرون علرى إطرلا

يطررا بطبيعرة العلاقررات القانونيرة والسياسررية التري تررربط والدبلوماسرية،  ومح

 دولته بالدول الأخرى.

أما الجانب البشري للدبلوماسية ، فيتمثل في قدرة الدبلوماسري علرى  

قناعه، الأمرر الرذي يتطلرب منره قردر مرن الرذكاء التأ ير في الجانب ارخر وإ

 
 -حن ررو ال ج ح رر  قرر   يررونس  - و ورر  -  ا يبلوح سررو  ا ا نظ يرر -نقرر  عررا   س عطرر  لح رري  رر   زهرر ت  - 1
 س26ص  -الم ج  ا ف بق -، نق  عا   س  فا ب   ا      16ص   -1993  -1ط

2 - Pradier Fode're'- cours de droit diplomatique- p.2 

 س   12ص  -الم ج  ا ف بق -نق  عا  س علص    و  
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طة التامرة بلغرة قة والمهارة والحاطة بقواعد وأصول التقاوض والحاواللبا

 الدولة التي يتعامل معها أو التي يمثل دولته فيها.

 

 المبحث الرابع

 تطور نظام التمثيل الدبلوماسي 

لسرقراء  يمكن القول إن نظام التمثيرل الدبلوماسري ) علرى مسرتوى ا 

لا أنه كان يستند في تنظيمه إلى نظام رافق البشرية منذ وجودها أول مرة ، إ

مجاملة أو المعاملة بالمثل ، علرى خرلاف الحرال فري الوقرت أحكام الدين أو ال

 الحاغر ، حي  أصبح يستند إلى قواعد قانونية ملزمة .

 -وبصقة عامة يمكن تقسيم تاريخ الدبلوماسية إلى مرحلتين : 

سررطى حتررى القرررن   وتمتررد مررن العهررد القررديم والقرررون الو - مرحلةة الأولةة ال

 ثيل الدبلوماسي فيها ذا صقة عارغة .الخامس عشر وكان التم

وتبردأ مرن القررن الخرامس عشرر حترى الوقرت الحاغرر ،   -  المرحلة الثانية

  1وأصبح التمثيل الدبلوماسي فيها يتص  بالديمومة والاستمرار .

 

 

 

 

 

 

 
ص  -1973 - ا  ا ( ررر   - ح رررق  - قررر نوا ا رررية  المررريإة وم ا - اجررر    س لح ررري عزيرررز شررر  ي  - 1

 س321-323
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 ولالمطلب الأ

 امس عشر الدبلوماسية في العصور القديمة حت  القرن الخ

 الفرع الأول

 الدبلوماسية في العصور القديمة 

يذهب الباحثون في التاريخ القرديم ، إلرى أن الشرعوب القديمرة كانرت  

تقيم فيما بينهرا علاقرات ذات طرابع دولري ،إلا أن هرذه العلاقرات كران يغلرب 

هذه الشعوب وتحديدا العراقيرون مرنهم كرانوا عليها الطابع الديني ، ويبدو أن 

إلا تنقيرذ لرغبرات ن أن اتقاقهم مع الدول والمقاطعات الأخرى ما هرو  يعتقدو

ارلهة ، لذا اشهدوا ارلهة على جميع معاهدتهم وعلى الالتزام بتنقيذ بنودها ، 

كما خصصوا جزءا كبيرا من كل معاهدة لبيان نقمرة ارلهرة وغضربها علرى 

 1  أو يحاول الخرو  على نصوصها .كل من يخر

ن القصد منها دائما وغرع حرد للحرروب لاتقاقات لم يكوإبرام  هذه ا 

 والمنازعات بين الشعوب، ولكن لتنظيم العلاقات السلمية بينها أحيانا .

برل أن مرن المردونات القديمرة مرن أفرردت نصوصرا خاصرة لتنظريم  

مانو  الرذي خصرص نصروص   العلاقات الدبلوماسية ، من ذلك مثلا قانون )

  نظمررت 63علاقررات الدبلوماسررية ، فالمررادة )   لتنظرريم ال67-63المررواد ) 

  الشررروط الواجررب 64المبعررو ين الدبلوماسرريين ، وحررددت المررادة )  اختيررار

   صلاحيات المبعوث .66توافرها في المبعوث ، وبينت المادة ) 

 
 -2000 -عصر  ام ر ه   -حطر ب  -الخ س  -تا يخ ا نظفي ا ق نونو   -  س ع ي ا غني ع  ة ا  ةحوض   -  1

 س177ص 
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، إذ تشررير وعرررف الصررينيون القرردماء نظررام التمثيررل الدبلوماسرري  

ددة لتنظرريم تعيررين واسررتقبال المرردونات الصررينية القديمررة إلررى نصرروص محرر

 حديد واجباتهم ووظائقهم .المبعو ين الأجانب وت

  (Confucius )وفي ذات الطار ، يذهب القيلسوف الصيني ) كونقوشريوس     

، إلى غرورة إنشاء هيلة مشرتركة لدارة العلاقرات الدوليرة ، والردفاع عرن 

هو أن تكرون جماعرة حها في الخار  ) النظام القويم لقانون الشعوب ،  مصال

صبح أعضاء فيها منردوبين عنهرا تخترارهم مرن دولية توفد إليها الدول التي ت

 1بين أكثر المواطنين فضيلة وأوفرهم كقاءة   .

أما الهنرود فكرانوا ينظررون إلرى الأجانرب نظررة عرداء الأمرر الرذي  

ر للملرك حرقأنعكس جليا على قوانينه  م ، ومن بينها قانون ) مرانو  الرذي أقر 

وانعكست  2ذا اقتضى الأمر .توسيع مملكته بالوسائل السلمية أو حتى بالقوة إ

هررذه النظرررة التوسررعية علررى طبيعررة عمررل البعثررة الدبلوماسررية ، الترري تحرردد 

نشاطها بروظيقتين ، أولهمرا التجسرس واستقصراء المعلومرات عرن الشرعوب 

ة العسركرية المهمة الأخرى فهي إقامة التحالقرات لتعزيرز القرو  الأخرى ، أما

  3اب الدول الأخرى .الهندية بحكم النظرة التوسعية على حس

وفي بلدان الشرق القديم انتهى الصرراع علرى السرلطة إلرى انتصرار  

رجال الردين وتقلرص نقروذ الملروك ، وظهررت الملكيرات الدينيرة ، وبمررور 

 
ولو   (   ا ييمق اعو  ا ايض  ال ا قييمر    اس  تأ  -تطو  ا (   ا فو سص  -  س وب اهوفي هحمي شلبي   -  1
 س 60ص  -  1985  -ةل ب    -
ص  -1986 -ا ريا  ام ح ور   -الإسر ني ي   -ح ر    ا قر نوا ا رية  ا  ر م  -  س وب اهوفي هحمري شرلبي   -  2

 س20-21
 س   40ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س ه  م آل ش ةي  - 3
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ية طانهم ، وانقصلت السلطة المدنية عن السلطة الدينالزمن استعاد الملوك سل

 1، وتحول الحكم إلى ملكيات مدنية .

ومع أيلولرة الحكرم إلرى السرلطة المدنيرة واسرتقراره ، أتجره الملروك  

لقامة العلاقرات الدبلوماسرية علرى مبردأ التروازن السياسري ، مرن ذلرك مرثلا 

ي   و ) خاتوسيسرل معاهدة قادش المبرمة برين ملرك مصرر ) رمسريس الثران

يباجة هذه المعاهدة على اسرتلناف العلاقرات الثال   ملك الحيثيين ، ونصت د 

بين المملكتين واحترام كل منهما لاسرتقلال الأخررى ، أمرا نصوصرها   الودية

فقد نظمت العديد من المسائل من بينها التحال  في مواجهة الخطر الخارجي 

وجه التبادل التجاري ، والتعهد بتسليم وتنمية التعاون الاقتصادي ، وتوسيع أ

 2كب عملا غد أمن الدولة أو عرش الملك .كل من يرت

 

 الفرع الثاني

 الدبلوماسية عند اليونان 

كلت كرل مدينرة   حينما بدأت المدن اليونانيرة برالظهور أول مررة ، شر 

منها دولة مستقلة ، وغمانا لتهيلة مسرتلزمات اسرتمرارها اتجهرت أول مررة 

ي انتهى إلى سيادة للبح  عن وسائل تحقيق الوحدة بينها ، ارمر الذ كل منها  

 نها .الروح القردية في العلاقة بي

أمررا وصررقها ) مجمرروع المرردن   أو تسررميتها بالعررالم الغريقرري فهررو  

وص  كان يحمل في فحواها معنى التمييز بين شعوب هرذه المردن وشرعوب 

 
 س 89ص  -1965 - ا  ا نهض  ا   بو   -ق نوا ح     تا يخ ا   -  س  وا هبو ع  ل   - 1
 س38ص  -الم ج  ا ف بق -نظ    س ه  م آل ش ةيه - 2
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ى براقي الشرعوب علرى أنهرم الدول الأخرى ، حي  كان الغريق ينظرون إل

 1شعوب ليس لهم أي قيمة .

وبررالرغم مررن سرريادة الررروح القرديررة بررين المرردن اليونانيررة ، إلا أن  

الأصل الواحد والانحدار العرقي والمصالح المشتركة التي كانت تربط بينها 

ركت هذه المدن صوب الاتصال الدبلوماسي والتشاور فيمرا بينهرا  كثيرا ما ح 

 ضرورة لذلك .كلما دعت ال

رسول يجري تعيينه خصيصا وكان الاتصال يجري عادة من خلال   

الرذي مثرل فيمرا بعرد الصرورة    2مة وأحيانا من خلال منراد الملرك .لهذه المه

 3الأولى للتمثيل الدبلوماسي ، والذي أطلق عليه ) الدبلوماسي المنادي   .

م في علاقاتها ، ونبذا لقكرة الحرب ، عرفت المدن اليونانية ، التحكي 

 ينا ومتيلن   والتحكيم بين ) أ ينا وماجار .من ذلك التحكيم بين مدينة ) أ 

ونظرا لنجاح فكرة التحكريم برين المردن اليونانيرة ، اتجهرت الأخيررة  

لذات الأسلوب في فض منازعاتها مع مستعمراتها في أسيا وإيطاليا وأفريقيرا 

عدم لجوء المدن اليونانيرة إلرى القروة ، إلا أن ذلك لا يعني بحال من الأحوال 

 والأخر .بين الحين 

وكوسرريلة لمواجهررة التحررديات الخارجيررة الترري تعرغررت لهررا المرردن  

اليونانية كل على انقراد ، اتجهت نحو التكتل في صورة اتحادات كونقدرالية 

 
1 - Jacques Ellul - History des  institution - Paris - 1972- p.71. 

 ا الميا ا وونانو  ز ا   ة حلك حن   إ ص ي لا ح وئ ه  ل  ل س  - 2
 س  75ص  - ف بقالم ج  ا  -  س علص    و هبو هو   - 3
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تعقررد فيمررا بينهررا اجتماعررات دوريررة لمناقشررة المسررائل المتعلقررة بمصررالحها 

  1لتهديدات الخارجية التي تتعرض لها . المشتركة وا

مع نظام الاتحاد الكونقدرالي بصورته الحالية ، مثل د سواء وعلى ح 

المدن اليونانية في الاتحاد آنذاك منردوبون ذا مسرتوى رفيرع ومواهرب أعلرى 

من تلرك التري تروافرت فري الدبلوماسري المنرادي ، وتحرددت مهرامهم ب لقراء 

لو الولايات الأخرى في الاتحراد بوجهرة نظررهم ، الخطب البليغة لقناع ممث

 2كان ذلك  بداية ظهور نظام الدبلوماسي الخطيب .و

وحرصرررا علرررى إبرررراز دور هرررؤلاء الممثلرررون وإحاطرررة مهرررامهم  

وأشخاصهم بنوع من القدسية ، والاحتررام ، ترم تزويردهم بخطابرات اعتمراد 

مل نققات سرقر هم وإقرامتهم فري وتصريحات خاصة للسقر بين البلدان ، وتح 

والحرمرة ، فهرم لا طة أشخاصهم بالحصرانة هذا إغافة إلى إحا   3الخار  . 

يخضعون لسلطات القضاء المحلي ، بل أن عدم احترام هذه الحصانة انتهرى 

في بعض الأحيان إلى الحرب من ذلك مثلا الحرب التي أعلنتها مدينة ) تيبا  

 4هم . على مدينة ) شاليا  لاعتقال سقرائها وسجن

المدن والشعوب الأخرى وحرص اليونان على نقل هذه القواعد إلى   

قات بينها ، وكونت هذه القواعد فيمرا بعرد النرواة الأولرى لضمان توطيد العلا

 للقانون الدبلوماسي .

 

 

 
 س23ص  -الم ج  ا ف بق -ا ق نوا ا ية  ا  في  ح     -  س وب اهوفي هحمي شلبي  - 1
 س  76-75ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 2
 س  41ص  -الم ج  ا ف بق -  س ه  م آل ش ةي  - 3
 س 15ص  -الم ج  ا ف بق -  س ع ي المن في جنوي  - 4
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 الفرع الثالث 

 الدبلوماسية عند الرومان

يقوم القكر الروماني على أساس أن القوة تخلق الحق وتحميره ، مرن  

يم علاقتهررا بالرردول نرا كانررت الحررب عنررد الرومرران وسريلة مشررروعة لتنظره

 الأخرى .

وانطلاقا من هذا القهم كان للرومان قانونيين ، أحردهما يطبرق علرى  

مواطني المبراطورية من حاملي جنسريتها ويطبرق الأخرر علرى الأجانرب ، 

مرم وهكذا كان العصر الروماني نموذجا حيا لاستغلال الشعوب و رروات الأ

 غير الرومانية .

الردول الأخررى ، إقامة وتنظيم الصلات مرع  ونتيجة لهذا التوجه في   

تضاءل دور الرومان في إنشاء وتطروير قواعرد القرانون الردولي ومرن بينهرا 

 قواعد العمل الدبلوماسي .

ومع ذلك ترك الرومان آ ار تذكر في تطوير العمل الدبلوماسري مرن  

      بتكررارهم وظيقررة أمنرراء المحقوظررات المرردربين     الناحيررة النظريررة مررن خررلال ا

( Profession of trained archivists)  الذين أنصب جل عملهم على دراسة الو ائق

والممارسررات الدوليررة فرري إطررار العلاقررات الدوليررة ، فأعرردت بررذلك فلررة مررن 

 1المتخصصين في الجراءات والأسبقيات والمراسم الدبلوماسية .

واقررع ورث الرومرران نظررام العمررل الدبلوماسرري عررن وفرري أرض ال 

لخارجيرة وفرض المنازعرات ليونان  فانشلوا ديوانا خاصرا لدارة الشرؤون اا

 المتعلقة بحصانات المبعوث .

 
 س  77-76ص  -الم ج  ا ف بق -هبو هو   هنظ    س علص    و - 1



 19 

وتررولى مجلررس الشرريوخ اسررتقبال السررقراء الأجانررب والاتصررال بهررم  

ركة مباشرة في كل ما يتعلق بمهام عملهم في الدولة ومناقشة المسرائل المشرت

 بين الدولتين .

رومرا كرانوا قرد  ين الأجانب العراملين فري  هذا إغافة إلى أن المبعو 

تمتعرروا بحصررانات وامتيررازات لررم يتمتررع بهررا غيرررهم مررن الأجانررب مراعرراة 

  1لصقتهم التمثيلية .

وتجرردر الشررارة أخيرررا إلررى أن الرومرران وبررالرغم مررن مسرراهمتهم  

، إلا أنهم كانوا قد أسهموا في تطوير المتواغعة في إغناء العمل الدبلوماسي 

عوب                  لقرررانون الررردولي فررري العصرررور الوسرررطى ، فقرررانون الشرررقواعرررد ا

( jus fetiale)   الررذي وغررعه الرومرران لتنظرريم علاقررات الشررعب الرومرراني

 بالشعوب الأخرى أصبح فيما بعد بمثابة النواة للقانون الدولي .

 

 المطلب الثاني

 في العصور الوسط الدبلوماسية 

لقديمرة ، ر الدبلوماسرية فري العصرور ابعد التعرف على نشأة وتطرو 

نع ر  في هذا المطلب على الدبلوماسية في العصور الوسطى فري أ نرين مرن 

 أكبر معالم وحضارات هذه العصور ، هي الحضارة السلامية والبيزنطية .

 

 

 

 

 
 س 45-44ص  -الم ج  ا ف بق  -على المزيي حا ا  (  وة هنظ    س ه  م آل ش ةي   لوقوس  - 1
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 الفرع الأول

 الدبلوماسية الإسلامية 

دية ، الشمولية ، فالسلام دين من خصائص الدعو  أكثرر منره ة المحم 

ا أرسرلناك شراهدا ومبشررا دولة ، فقد ورد في قوله تعالى   ) يرا أيهرا النبري إنر 

ونذيرا وداعيا إلى الله بأذنه وسرجا منيرا   ، وورد في قوله تعالى ) يرا أيهرا 

ن أكرمكم الناس إنا خلقناكم  من ذكر وأنثا وجعلناكم شعوبا وقبائل لتعارفوا أ

عنرا ن هذه اريرة الكريمرة تحمرل فري مضرامينها معند الله أتقاكم   ، والواقع أ

واسررعا للرردعوة لقامررة العلاقررات بررين الشررعوب بمختلرر  لغاتهررا وأصررولها 

 وانحداراتها.

والملاح  أن الشريعة السرلامية وعلرى حرد سرواء مرع كافرة الرنظم  

ل الدبلوماسي ، وتحديردا نظرام الأخرى كانت هي السب اقة لابتكار نظام التمثي

ظهررت قبرل ظهرور لوماسري برالرغم مرن أن الشرريعة السرلامية  العمل الدب

 القانون الدولي بنحو عشرة قرون .

ر بمرحلتين   والمتتبع لنظام العمل الدبلوماسي السلامي يجد أنه قد م 

 ، أولهما مرحلة العمل السري ،  م الدبلوماسية العلنية المؤقتة .

سريين في الأقاليم صر الرسالة الأولى ، كان للرسول ممثلين  فقي ع 

د الرسول ) ص  بالمعلومات عن الأقراليم المختلقة ينصب جل عمل هم على م 

     1التي أوفدوا إليها .

وأعقب هذه المرحلة ، مرحلة الدبلوماسية العلنية المؤقترة ، المتمثلرة  

ئل التري بعر  بهرا الرسرول     في المبعو ين الرسل الذين حملوا الكترب والرسرا

 
 -حن ررر ت الم ررر  س  -قررر نوا ا فررر م  -ات  ررر م ا   حررر  ا قررر نوا اتحرررفي  -  س لح ررري عل ررري ا غنو رررص  - 1

 س769ص   -  1970 -الإس ني ي  
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والتري دعراهم فيهرا   ملوك والأمراء في كافة أنحراء المعمرورة ،) ص  إلى ال

للإسلام ، ولم يكن إرسال هؤلاء المبعو ين إلا ترجمة لقوله تعرالى ) يرا أيهرا 

الرسول بلر   مرا أنرزل إليرك مرن ربرك وإن لرم تقعرل فمرا بلغرت رسرالته والله 

 1 يهدي القوم الكافرين  .يعصمك من الناس إن الله لا

بعرر  بهررا الرسررول )ص  إلررى الأمررراء الكتررب الترري  ومررن بررين أهررم 

والملوك ، كتابه إلى )هرقل   عظيم الروم ) سلام على من اتب ع الهدى ، أمرا 

بعد فأني أدعوك بدعاية السلام ، أسلم تسلم ، أسرلم يؤترك الله أجررك مررتين 

ومررن هررذه الكتررب أيضررا ، الكترراب  . ف ن توليت ف ن عليك أ م الأريسيين  

 الرحمن الرحيم ، من   به الرسول )ص  إلى ) المقوقس  ) بسم اللهالذي بع

محمد رسول الله إلى المقوقس عظيم القبط " سلام على من أتب ع الهدى ، أمرا 

بعد ف ني أدعوك بدعاية السلام فأسلم تسلم وأسلم يؤتك الله أجرك مرتين ف ن 

إلى أسق  إيلات القبط  . ومنها أيضا كتاب الرسول ) ص    توليت فعليك أ م

دتم أن يأمن البرر والبحرر فرأطع الله ورسروله ، ويمنرع ) آيلة  وأهلها ) إذا أر

عنكم كل حق كان للعرب والعجم إلا حق الله وحرق رسروله ، إنرك إذا رددت 

 2.  .…………ولم ترغى لا آخذ منكم شيلا حتى أقاتلكم

من دبلوماسية المؤقتة في عهد الرسول ) ص  وولم تقتصر أهداف ال 

ى السرلام برل أتخرذوها وسريلة لدارة بعده الخلقاء الراشدين على الردعوة إلر

الشؤون الخارجية للدولة السرلامية ، كالتقراوض لبررام معاهردات التحرال  

 
 س67الآي   -سو ت الم ئيت  - 1
حط    من   -وع  ا وثائق ا فو سو  ا ا  هي ا ن وي ةالخ ب  ا  اشيت مج  -لح ي حموي الله ايوي  هبا ي    - 2

 س32ص  -1941 -ا ق ه ت  -ا    و  ةا ن   
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ووقرر  الحرررب وعقررد الهدنررة واخررذ الجزيررة وترردعيم الررروابط الاقتصررادية 

 والعسكرية .

عمرل الدبلوماسري لعصر الأموي لم يطرأ تغيير على أهرداف الوفي ا 

اغه على نشر الرسالة السلامية والتنظير لها ، المؤقت ، فقد اقتصرت أغر

ولكن ما يسجل للدبلوماسية السلامية فري هرذه الحقبرة ، هرو تطرور أسرلوب 

عملهررا وطابعهررا وتنظيمهررا وتشررعب ميادينهررا بقعررل امتررداد حرردود الدولررة 

 ة وانقتاحها على الحضارات الأخرى .السلامي

لقول أن العصر العباسي ، كان العصر الرذهبي للدبلوماسرية كن اويم 

السلامية وكان هذا الازدهار الدبلوماسي انعكاسا لازدهار الدولة السرلامية 

وتوطد أركانها ، فقد غردت الدولرة السرلامية فري هرذا العصرر إحردى أكبرر 

يادة عردد الدولة البيزنطية ، الأمر الذي اقتضى ز دولتين في العالم إلى جانب 

الدبلوماسي ، ناهيك عن الحاجة لمزيرد مرن رسلها لتغطية نشاطها السياسي و

الرسل لتسوية الخلافات والمسائل العالقة التي لم تجد لها حرلا خرلال الحقرب 

 السابقة أو قبل توطد أركان الخلافة العباسية .

م الترري يضررطلع بهررا السررقير ، فقررد ونظرررا لأهميررة وحساسررية المهررا 

ن كبار مروظقي الدولرة ولة السلامية على اختيار السقراء من بيحرصت الد 

كالوزراء والسرقراء والتجرار والشرعراء وأحيانرا الأمرراء ، فقرد أوفرد القراتح 

صررلاح الرردين الأيرروبي شررقيقه سرري  الرردين للتقرراوض مررع ريتشررارد ملررك     

  1إنجلترا .

 
 -حؤسفررر  ا  ررر    ام ح ررر   -الإسررر ني ي   -ا يبلوح سرررو  الإسررر حو   -هنظررر    س ع ررر  ز ررر ل توبورررق  - 1

 س123 -مج وع  هق ه    -179ع -ص    -1986
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عثرة أعضاء البعثرة السرلامية كران يتقراوت مرن بوالملاح  أن عدد   

لذي تكونت فيه بعثة قتيبة أبرن مسرلم لأخرى وتبعا لأغراغها ، فقي الوقت ا

هرر مرن  لا رة عشرر شخصرا ، غرمت   96إلى بلاط إمبراطور الصين سرنة  

  1البعثة في العصر العباسي أحيانا مائة وخمسين شخصا .

لعمررل الدبلوماسرري فرري ومررن هررذا الاسررتعراض السررريع المرروجز ، ل 

لعباسي لم يكن تبين أن التمثيل الدبلوماسي حتى العصر االشريعة السلامية ي

سوى تمثيلا مؤقتا ، وكان الرسل أو السقراء خلال هذه الحقبة أشبه بالسقراء 

فوق العادة والوزراء المقوغين الذين يوفدون بمهمرة رسرمية محرددة تنتهري 

 بانتهاء مهام عملهم .

 

 ثانيالفرع ال

 الدبلوماسية البيزنطية 

المبراطوريرة الرومانيرة فري القررن الخرامس   ائج انهيراركان من نت 

الميلادي ، ظهور دولتين ، هما الدولة البيزنطية ) المبراطوريرة الرومانيرة 

الشرررقية   وعاصررمتها القسررطنطينية ، ودولررة الفرنجررة ) المبراطوريررة 

 الرومانية الغربية   وعاصمتها روما .

نيين في دولرة مسرتقلة ، تبرين وبعد فترة وجيزة من تبلور هذين الكيا 

 رية الشرقية أنها ستواجه العديد من التحديات والمخاطر أحيانا .للإمبراطو

 
ا قر ه ت  - ا  الم ر  س  -ا ف(  ال الإس حو  وم هة با ا ا  صو  ا وسطى  -ةي   س وب اهوفي هحمي ا  ي  -  1
 س43-42ص   -  1957-
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فعلى الصعيد الداخلي لم تكن الدولة البيزنطية تملك المكانيات التري  

ديات التري تسمح لها بتكوين قوة عسكرية توفر لها الأمرن فري مواجهرة التحر

 تتهددها . 

دت هررذه الدولررة نقسررها أمررام الخررارجي ، فقررد وجررأمررا علررى الصررعيد  

تحررديات وتهرردديات قرروتين كبيرررتين أحرردهما فرري الشرررق ، وهرري الخلافررة 

 السلامية ) الدولة العباسية   التي كانت في أو  عظمتها وقوتها .

بيزنطية وفي الغرب ، دولة الفرنجة التي كانت تطمح لضم الدولة ال 

برر رية الرومانية السليب وتطور القروة الأكمن جديد لتستعيد مجد المبراطو

 في العالم .

وأمام هذه التحديات بدأت المبراطورية البيزنطية تبح  عن حلرول  

غيررر عسرركرية أو سررلمية تكقررل لهررا أمنهررا وحمايررة حرردودها ، ووجرردت فرري 

 1إليه . الدبلوماسية الهادئة خير وسيلة لتحقيق ما تصبوا 

ن ، ، وجهرت دبلوماسريتها فري اتجراهيوتنقيذا لهرذا المخطرط الجديرد  

الأول ويصب في مجرى تو يق وتوطيد الصلات مع أصردقائها لكسربها إلرى 

 جانبها في مواجهة التحديات التي تتهددها .

أما الاتجاه الثاني  فيتمثل في اللجوء إلى تسوية خلافاتهرا مرع الردول  

احثرات معهرا ، ء بالوسائل السرلمية مرن خرلال إجرراء المبالتي ناصبتها العدا

 2في تسوية المسائل العالقة أو محل الخلاف . ونبذ وسائل القوة والعن  

وتنقيذا لهذا المخطط الدبلوماسي وجهة أباطرة بيزنطة خططهرم فري  

 لا ة اتجاهات ، الأول إغعاف البرابرة ب  ارة المنازعرات بيرنهم مرن خرلال 

 
1 - Harold Nicolson- op- cit.- p. 21. 

 س 50-45ص  -الم ج  ا ف بق -  س ه  م آل ش ةي  - 2
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ي فهو الاتجاه صروب كسرب لتنافس أو التناحر أحيانا ، أما  الثانخلق أسباب ا

المجاورة وشراء ولائهرا ولرو بالمرال ، أمرا الاتجراه الثالر    القبائل والشعوب 

 1فتمثل في التبشير بالديانة المسيحية والدعوة إليها . 

ه الأبراطرة نشراطهم صروب إعرداد   وتحقيقا لهذه الأهداف الثلا ة وج 

طة بهرا ، إذ لرم تعرد مهرام وماسية القادرة على إنجاز المهام المناالكوادر الدبل

كما كانرت سرابقا علرى تمثيرل مصرالح الدولرة فري الخرار  ،   البعثات تقتصر

ولكن امتدت لتشمل إعداد التقارير عن الأوغاع الداخليرة للدولرة التري توفرد 

لرذي مثرل وا (observatory )لها ، من هنا ظهر ما يسمى بالدبلوماسي المراقب 

تم لوماسي إذ أصبح ممارسة هرذا النشراط لا يرنقلة كبيرة في حقل النشاط الدب

 .  (Professional diplomatist )إلا من خلال دبلوماسيين محترفين  

والملاحرر  أن خرررو   الدولررة البيزنطيررة بالنشرراط الدبلوماسرري مررن  

نظرتهرا   مهامه التقليدية إلى النشاط التجسسي ، كران قرد أنعكرس أيضرا علرى

والذين لم تر فريهم سروى جواسريس يعملرون   للدبلوماسيين الأجانب الموفدين

لمصلحة دولهم ، من هنا حرصت علرى تكثير  جهودهرا لمرراقبتهم ورصرد 

 تحركاتهم ومتابعة الأشخاص المترددين عليهم . 

ومع هذا التطور الرذي طررأ علرى حقرل النشراط الدبلوماسري ،إلا أن  

 ظلررت تتسررم بصررقة التأقيررت ، إذ تنتهرري مهمررةطبيعررة عمررل مررن يمارسرره 

لمقاوغرات التري أرسرل مرن أجلهرا أو الدبلوماسي ب بلاغ الرسرالة أو إتمرام ا

إنجاز المهمرة المسرندة لره . أمرا التحرول مرن الدبلوماسرية التري تتسرم بصرقة 

التأقيت إلى الدبلوماسية ذات الطبيعة الدائمة فقد تطلب وقتا طرويلا امترد إلرى 

 ن الخامس عشر . ما بعد القر

 
1 - Harold Nicolson - p. 21  ز  ك   س علص    و هبو هو  - الم ج  ا ف بق- ص 78 س 
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 المطلب الثالث 

 العصر الحديث  اسية فيالدبلوم

لم تظهر الدبلوماسية كجهاز دائم لتمثيل مصالح الدولة السياسية فري  

 -الخار  إلا بقعل عدة عوامل من بينها :

تحول ميزان القوى من المبراطوريات التقليدية القديمة إلى دول جديردة  -1

الخرامس عشرر ، كر نجلترا   ظهرت كقروى عظمرى منرذ منتصر  القررن

جرة جديردة مرن ا ، وظهور هذه الأقطاب الجديدة أ رار مووفرنسا وأسباني

 الصراعات للتسيد على العالم .

ظهور المبراطورية السلامية الجديدة في الشرق ) الدولرة العثمانيرة     -2

بعد استيلائها على القسطنطينية ، إذ أصربحت هرذه المبراطوريرة تهردد 

مبراطورية الرومانية المسيحية الأوربية لا سما بعد زوال ال  نقوذ الدولة

 1الشرقية . 

التسابق الاسرتعماري للسريطرة علرى قرارتي أمريكرا الشرمالية وأفريقيرا   -3

 للاستلثار بمواردها ناهيك عن موقعهما الجغرافي .

الاتجاه صوب إيجاد التكرتلات الدوليرة لمواجهرة المخراطر المشرتركة ،   -4

الجهود وتوحيرد تضى إيجاد بعثات دائمة تعمل على تنسيق  الأمر الذي اق

 ة أو حالات طارئة .المواق  تجاه مسائل معين

النهضة العلمية والقنية التي سادت العالم ولا سيما أوربا والتي اقتضرت   -5

خلق نوع من التعاون الدائم بين هذه الدول لتوحيد جهودها صوب تحقيق 

 المصالح المشتركة .

 
 س  80-79ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 1
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مثيررل وربمررا غيرهررا برردأت الحاجررة تبرررز لوجررود ت لهررذه الأسررباب 

ل المؤقرت قررادرا علرى موجهرة التحررديات دبلوماسري دائرم ، إذ لرم يعررد التمثير

الجديدة وإنجاز المهام المسندة له واللافت للنظر ، أن هرذا النظرام الجديرد لرم 

يظهر أولا في الدول الكبرى ، ولكن ظهر في المردن اليطاليرة وتحديردا فري 

املين متناقضرين انتهيرا إلرى بندقية فقد أجتمع فري المردن اليطاليرة عرمدينة ال

ماسية الدائمة ، أولهما المصرلحة المشرتركة ، و انيهمرا التنرافس ظهور الدبلو

 الشديد للدخول في ميدان السيطرة على المستعمرات وتوسيع تجارتها .

وتحقيق أي من هذين الهدفين كان يقتضي توحيد الجهود مرن خرلال 

هرا وتزيرد قوتهرا وتمكنهرا مرن الاتقاقيات والتحالقرات التري تعرزز مركز  عقد 

 ها .تحقيق أهداف

وتبعا لذلك كان لابد من الاسرتعانة بدبلوماسرية من ظمرة تعتمرل علرى 

وجه الاستمرار لتحقيق الأهداف التي أنشرلت مرن أجلهرا ، وأنصررف معنرى 

تره بصرورة دائمرة ، الديمومة أو الاستمرارية هنا لا إلى تمثيل المبعروث لدول

فد مرن أجلهرا ، مهام عمله بمجرد إنجاز المهامة التي أوولكن إلى عدم انتهاء  

فقد جرى العمل في مدينة البندقيرة أولا علرى تعيرين المبعروث لمردة  لا رة أو 

 1أربعة أشهر فقط ، وامتدت هذه المدة في القرن الخامس عشر إلى عامين . 

أمانة بعيدا عن التأ ير أو الترغيرب وغمانا لأداء الدبلوماسي عمله ب 

قررد حظرررت عليرره قرروانين محابرراة الطرررف الأخررر علررى حسرراب دولترره ، فأو 

البندقية  التملك في البلد الذي أوفد إليه ، وإذا ما تقلى الهردايا مرن الغيرر كران 

عليه تسليمها حين عودته إلى مجلس السيادة ، بل أن مغالاة هذه القوانين فري 

 
ص  - ةا سرن  ع ر   -الم   ر  الإللرو حصر ي   -  اسر ل  بلوح سرو   -هنظ    س لح ي مخ ر   ا زقزةقرص    -  1

 س75  -74
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لا سرري وصررلت حرردا حظرررت عليرره اصررطحاب زوجترره لأتحصررين الدبلوما

لأغراض السرية أيضرا فقرد ألزمرت  تتجسس عليه أو تقسد سريته ، ومراعاة

البندقية مبعو يها باصطحاب طهاتهم الخصوصيين ما دام الطهاة الأجانب قد 

 1يسعون إلى دس السم لهم . 

ن ومررن إيطاليررا أنتقررل نظررام البعثررات الدبلوماسررية إلررى برراقي البلرردا

ا كان يميز البعثات القرنسرية فري هرذه الأوربية وفي مقدمتها فرنسا ، ولكن م

مرحلة أنها كانت مؤقتة ، ولم تأخذ فرنسا بنظام التمثيرل الدبلوماسري الردائم ال

 إلا منذ عهد لويس الثال  عشر .

وما يسجل لقرنسرا فري هرذا الميردان ، أنهرا أول مرن دعرت علرى يرد 

لررى تركيررز صررلاحية الأشررراف علررى السررقراء الكاردينررال ) ري شرريليو   إ

،   1626مرارس    11مرسروم  عملهم بيد وزير واحد ، وكان ذلرك بموجرب  و

وبرذلك خررر  هرذا المرسرروم عمرا كرران سررائدا مرن قبررل ، فري مررنح صررلاحية 

الأشررراف علررى السررقير لأكثررر مررن وزيررر واحررد ، هررذا إغررافة لتصررنيقها 

 )السررقراء فرروق العررادة للمبعررو ين الدبلوماسرريين إلررى أربعررة فلررات ، هررم 

Ambassadors Extraordinary )    والسرقراء العراديون( Ambassadors ordinary)   

     2. (Residents )ووزراء مقيمون  (Envoys)ومندوبون  

وربما كان السبق الأكبر الذي يسجل لقرنسا فري هرذا الميردان ، هرو 

ح  اسررتحدا ها لقاعرردة الموافقررة المسرربقة مررن قبررل البلررد ا لمضرري  علررى المرشرر 

 بل تعيينه رسميا .للعمل الدبلوماسي ق

 
 س75ص  -ن(س الم ج   - 1
 س  65ص  -الم ج  ا ف بق -ا نظ ي  ا يبلوح سو   ا -هنظ    س لح ي     زه ت  - 2
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وهكذا يبدو جليرا أن نظرام التمثيرل الدبلوماسري لرم يسرتقر بصرورته 

الحاليررة ولررم تتضررح معالمرره إلا بعررد مررروره بالعديررد مررن التطررورات وربمررا 

الاخقاقات أحيانا والشك والريبة والتي مرا زالرت تسراور بعرض الردول حترى 

  تجاه البعثات الأجنبية العاملة لديها .الوقت الحاغر 

 

 الباب الأول

 أشخاص الدبلوماسية

الدولة شخص قانوني معنوي ،وعلى حد سواء مرع الهيلرات الدوليرة  

الأخرى ، من هنرا كران لابرد مرن تمثيرل هرذا الشرخص المعنروي ، مرن قبرل 

 الأشخاص الطبيعيين .

ئريس الدولرة هرو وفي المراحل الأولى لنشأة العلاقات الدولية كران ر 

علرى ت بره هرذه المهمرة ، وكران الأخيرر قرادرا  الشخص الوحيرد الرذي انطير

الاغررطلاع بهررا لمحدوديررة العلاقررات الدوليررة ومجالاتهررا ، ومررع ذلررك كرران 

تقررويض غيررره فرري أداء بعررض المهررام أو اتخرراذ القرررار فيهررا جررائزا عرفررا   

 وقانونا .

قرات الدوليرة أغرحى ومع تزايد مهام الدولة الخارجية وترداخل العلا 

ليس من حي  حجم ه عن القيام بكافة المهام الخارجية ، الرئيس عاجزا بمقرد 

المهام حسب بل ومن حي  حاجتهرا للتخصرص أحيانرا ، وحاجتهرا للعلاقرات 

 الشخصية أحيانا أخرى .
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من هنا أصبح إدارة الشؤون الخارجية ميردانا مشرتركا برين أعضراء  

  2ورئرريس الحكومررة إن وجررد هررذا المنصررب ،  1الحكومررة ) رئرريس الدولررة  ،

وزير الخارجية  .  ورئيس بعثتها الدبلوماسية فري الخرار  ، وممثلوهرا فري 

 المنظمات والمؤتمرات الدولية .

وهذا ما نصت عليه صراحة اتقاقية فينا لقانون المعاهدات في المادة  

يرر /أ  منها ) اختصاص كل من رئيس الدولرة ورئريس الحكومرة ووز7/2)  

لرة فري مجرال إبررام المعاهردات مرع أي الخارجية بحكم وظائقهم بتمثيرل الدو

/ب  7/2من أشخاص القانون الدولي ارخرين  . كما نصت المادة )    شخص 

من نقس الاتقاقيرة علرى أنره ) اختصراص رئريس البعثرة الدبلوماسرية للدولرة 

لتره مهمرة بتمثيلها في مجال إبرام المعاهدات مرع الدولرة التري أناطرت بره دو

 تمثيلها لديها  . 

  مرن الاتقاقيرة المرذكورة ، فقرد نصرت علرى أنره       / 7/2دة )أما المرا 

) اختصاص ممثل الدولة في المنظمة الدولية أو المؤتمر الدولي بتمثيل دولته 

في مجال المعاهردات التري تبررم مرن خرلال المرؤتمر أو المنظمرة أو أي مرن 

 أجهزتها .

ي الخار  من ذكرتهم الاتقاقية بتمثيل الدولة ف وللرئيس تقويض غير 

د مرا فروض بره حسرب ، برل أن الدولرة قرد ، على أن يعمل المقوض في حدو

تمثل أحيانا عن طريق البعثات الخاصة ، وأحيانا عن طريق قائرد الجريأ أو 

 
جرر ا ا   ررة علررى ها ي رروم  ئرروس ا ية رر  ا ا رريةل ا ررر ت  ررلم ا نظرر م ا  مسررص ةالم رر ل  ةالخرر ص ، حه رر  - 1

 و ا ت ا  ؤةا الخ  جو  وم ج نل ةزي  الخ  جو  س 
نصررل غرر  ح رر ةس ا ا نظرر م هشرر نا وم ت  رر  ت حنصررل  ئرروس اي وحرر  وا ةجرري  علررى هسرر   وا هرر ا الم - 2

وس اي وحر  ا ا نظر م ا المر و هرو ا ر ئوس ا ( لرص  لية ر  ، ة روس  ر ئوس ا ية ر   ت ا  مسص ، ا  ين ي ري  ئر
  ئوس  ود  ة  ش لص ةب ةتوزو  ب  ي  فل ز   ا ب يط نو  س -حلك  
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أحد كبار الضبط ، إلا أن التقويض في الحالة الأخيرة يقتصر علرى المسرائل 

نررار أو إنهرراء اوض فرري اتقاقيررات الهدنررة ووقرر  إطررلاق الالحربيررة ، كالتقرر

أن مثرل   1990ل في حرب الخلريج الثانيرة سرنة  العمليات العسكرية ، وحص

الجانب العراقي في اجتماعات الخيمة التي أنهت العمليرات العسركرية ، برين 

العراق والتحال  الثلا يني ، رئيس أركان الجريأ العراقري آنرذاك ) سرلطان 

 سلطان بن عبد العزيز .   ومثل التحال  وزير الدفاع السعودي )هاشم أحمد 

وسررروف نبحررر  تباعرررا فررري الوغرررع القرررانوني الررردولي ) الجانرررب  

الدبلوماسرري   لكررل مررن رئرريس الدولررة ووزيررر الخارجيررة ورئرريس البعثررة 

 الدبلوماسية.

 

 الفصل الأول

 رئيس الدولة 

يشررف علرى   رئيس الدولة ، هو رأس السلطة العامة في دولتره ، إذ  

ر  ، مرع لتعبير عن شخصيتها القانونية في الخراإدارة شؤونها في الداخل وا

ملاحظة أن صرلاحيات رئريس الدولرة هرذه تتقراوت غريقا  واتسراعا حسرب 

 النظام الدستوري المت بع في الدولة .

فرررئيس الدولررة فرري النظررام الرئاسرري التقليرردي يبرردو وكأنرره السررلطة  

ن الداخليرة ب دارة الشؤون الخارجية وتصري  الشؤوالوحيدة المتحك مة فعليا  

خرى إلا مجرد أدوات تنقيذية لسياسات الرئيس كما للدولة ، وما السلطات الأ

 في الولايات المتحدة الأمريكية .

وعلى خلاف الحرال فري النظرام الرئاسري ، يبردو رئريس الدولرة فري  

مرزا لوحردة الدولرة لا النظام البرلماني جمهوريا كان أم ملكيا ، يبدو مجرد ر
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بريطانيا مثلا ليس لهرا   ات القعلية إلا النزر اليسير ، فملكةيملك من الصلاحي

في إدارة شرؤون بلادهرا إلا صرلاحيات رمزيرة يملرك الكثيرر مرن المروظقين 

التنقيذيين صلاحيات تقوقها ، فليس لملكة بريطانيا على الصرعيد الرداخلي إلا 

 خطاب العرش .افتتاح جلسات البرلمان وإلقاء 

ماسيين الأجانب المعينين تقبال المبعو ين الدبلوودوليا ليس لها إلا اس 

في المملكة ، وإصدار مرسوم تعيين من وقع عليه الاختيار من قبل الحكومة 

 ليمثل المملكة المتحدة في الخار  .

أما في النظام المجلسي ، فيبدو رئريس الدولرة أكثرر غرعقا منره فري  

) مجلس الوزراء  يرأس اني ، فبصقته رئيسا للمجلس القدرالي  النظام البرلم

س ، ولكن ليس لره أي سرلطة فعليره علرى أعضراء المجلرس اجتماعات المجل

ارخرين بل وليس له من الاختصاصات ما يقوق بهرا براقي الأعضراء إلا مرا 

 يتعلق ب دارة الجلسات وتنظيمها .

مرع   1و ين الدبلوماسيين ،  ودوليا ليس له إلا استقبال الممثلين والمبع 

قراء الدولة أو مبعو يها الدبلوماسيين فري الردول ليس له تعيين سملاحظة أن  

الأخرى ، وليس له تمثيل دولته في الخار  أو في المرؤتمرات الدوليرة ، برل 

رم عليه السقر لزيارة دولة أخرى بصقته رئيسا للاتحاد .  2أن الدستور ح 

ات التري يخرص بهرا الدسرتور ، وبغض النظرر عرن حجرم الصرلاحي 

امل على الصعيد الردولي ، مرن يمثل الأخير سيادة الدولة وأداة التعالرئيس ،  

هنا يثير منصب رئيس الدولة العديد من الخلافات على الصرعيد الردولي ، إذ 

أن تولي الرئيس الجديد لمهام عمله أمر لا تنعكس أ اره على النطاق الداخلي 

 
 س 142ص  -2003 -ا ق ه ت  -   ا  ويتراك  لط  ع  ةا ن  -ا نظفي ا فو سو  المق  ن   -انظ  حؤ (ن    - 1

2 - Laufer Heins - Droit ET Institutionnel politiques - L. G. D. J- 1985- p. 51. 
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صرعيد الأخيرر صعيد الدولي ، بل أن الخلافات على الحسب ، بل تمتد إلى ال

 لى الصعيد الداخلي .تبدو أكثر تعقيدا منها ع

 وسوف نبح  في بعض هذه الخلافات تقصيلا .

 

 المبحث الأول 

 لقب رئيس الدولة 

نشير ابتداءا  إلى أن لقب رئيس الدولرة ، ينصررف إلرى الررئيس فري النظرام 

هرذا المصرطلح علرى المنصرب لا علرى  الجمهروري والملكري ، حير  يطلرق

 شاغله .

وفي النظام الجمهوري تتقق كافة الدولرة علرى إطرلاق ذات التسرمية  

على الرئيس ، حي  يطلق عليه عادة لقب ) رئريس الجمهوريرة   ، كمرا فري 

 العراق ومصر وتونس وفرنسا مثلا.

وقد يضاف للقب الرئيس في بعض الأحيران عبرارات تشرير لطبيعرة  

ي سويسررا . وأحيانرا يقتررن التي يرأسها ، فيقال رئيس الاتحاد كما فر  الدولة

م الدولة التي يرأسها تعبيرا عن قوة وعظمة تلك الدولة ، فقد أسم الرئيس ب س

جرى التعامل على أن يطلق على الرئيس في الولايات المتحردة الأمريكيرة ، 

 أسم الرئيس الأمريكي ، ولا يطلق عليه رئيس الجمهورية .

، السلطة عن طريق الورا ة أما في الأنظمة التي يتولى فيها الرئيس  

اب التي قد يطلقها الررئيس علرى نقسره ، فقرد يصر  نقسره برأن ، فتتعدد الألق

أمير الطائقرة كمرا فري المغررب حير  يطلرق العاهرل علرى نقسره لقرب أميرر 

أو المؤمنين ، وقد يطلق الرئيس على نقسره لقرب الملرك كمرا فري بريطانيرا ، 

طان كما في الدولة العثمانية وعمان قيصر كما في روسيا قبل الثورة ، أو سل
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شرراه كمررا فرري إيررران ، أو عاهررل كمررا فرري الأردن ، أو خررادم الحرررمين ، أو 

الشرفيين كما في السعودية، أو أميرر كمرا فري الكويرت وجزيررة برونيرا ، أو 

ملكرة دسرتورية صاحب العظمة كما في البحرين بعد تحولها من إمارة إلرى م

ور في المارات العربية المتحردة ، أو إمبراطر، أو شيخ كما    2002منذ سنة  

 .  1947كما في اليابان حتى سنة 

وقبررل الحرررب العالميررة الأولررى والثانيررة ، كرران اللقررب الررذي يتخررذه  

الرئيس يثير في الكثير مرن الأحيران الشركال فري العلاقرات الدوليرة ، حير  

سرتعمارية تتأرجح بين قوى عظمى تتقاسم السريطرة الا  كانت موازين القوى

 ية وكل قارة أسيا وأفريقيا تقريبا .على غالبية قارة أمريكا اللاتين

وفي أعقاب الحرب العالمية الثانية وتغيرر خريطرة العرالم ومروازين  

القوى ونيل غالبية الأقطار المستعمرة استقلالها ، لم يعرد اللقرب الرذي يتخرذه 

دة ، قد أشرار فري العديرد ر الشكال لا سيما وأن ميثاق الأمم المتحالرئيس يثي

لى المساواة في السيادة بين جميرع الردول الأعضراء ، فقرد من المواغع منه إ

.. إن الأمم كبيرها وصرغيرها لهرا حقروق …………جاء في ديباجة الميثاق )  

علرى أنره    متساوية   ، كما نصت الققرة الثانية من المادة الأولى مرن الميثراق

الأمرم علرى أسراس احتررام المبردأ الرذي يقضري ) تنمية العلاقات الودية برين 

  ، ونصرت الققررة الأولرى مرن …………بالتسوية في الحقوق برين الشرعوب  

المادة الثانية من الميثاق على أنه ) تقوم الهيلة على مبدأ المساواة في السريادة 

 بين جميع أعضائها   .

فري التعامرل الردولي علرى أن تقتررن ألقراب ومع ذلرك جررت العرادة   

رات تدل على التبجيل والاحتررام رلساء عند مخاطبتهم أو اللقاء بهم ، بعباال

وأحيانا العظمة ، فيقترن لقرب الملرك بعبرارة ) صراحب الجلالرة  أو ) الملرك 
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المقدى   ولقب الأمير بر)  سمو الأميرر   ولقرب السرلطان بعبرارة ) صراحب 

لملكري   ورلسراء ء ارسرة المالكة بعبارة ) أصحاب السمو االعظمة   وأمرا

    1خامة  . الجمهوريات بر) أصحاب الق

وتجدر الشارة إلى أن اللقب الذي ظل يثير الخرلاف ولقتررة طويلرة  

هو لقب المبراطور، إذ كران هرذا اللقرب يروحي بأعلويرة حاملره علرى براقي 

نهم إلررى العديررد مررن الرردول الحكررام حيرر  أقترررن بالحكررام الررذين أمتررد سررلطا

انيرة ، والدولرة قد أطلق هذا اللقب علرى حكرام الدولرة الروموالمستعمرات ، ف

القارسية والدولة العثمانية بعد أن أمتد سلطانها إلى العديد من الدول العربيرة 

بعد أن امتد سلطانه إلرى   1804،   وأطلق نابليون هذا اللقب على نقسه سنة  

ترور أيمرا مالك خار  فرنسا ، وأطلرق ملرك إيطرالي ) فكالعديد من الدول ولم

لقب إمبراطور  الحبشة بجانب لقبه ملرك على نسه    1936نويل الثال   سنة  

إيطاليررا بعررد أن اغتصررب عرررش الحبشررة أ ررر  احتلالهررا مررن قبررل الجيرروش 

 اليطالية .

وعمليا كان هذا اللقرب يمرنح حاملره العديرد مرن الامتيرازات التري لا  

والصردارة علرى براقي   ا الحكام ارخرون بل كان يمنحره حرق التقردميتمتع به

لمناسبات الرسمية ، من هنا تردد العديد من الحكام فري الحكام في المراسم وا

 الاعتراف به للحكام الذين أطلقوه على أنقسهم .

ويثار التسالل بشأن مدى غرورة اعتراف باقي الدول باللقب الرذي  

لاقرات تسب هذا اللقب الصقة الرسمية فري محريط العيتخذه الرئيس لنقسه ليك

ل نشير إلى أن اعتراف باقي الدول باللقب الدولية ؟ وللإجابة على هذا التسال

الذي يتخرذه الررئيس لنقسره غررورة لا غنرى عنهرا لاكتسراب اللقرب الصرقة 

 
 س41-40ص  -الم ج  ا ف بق - اج    س علص    و هبو هو   - 1



 36 

 الرسررمية فرري محرريط العلاقررات الدوليررة ، مررن هنررا يسررارع الرلسرراء عررادة 

لترري اعتررراف رلسرراء الرردول الأخرررى علررى الألقرراب اإلررى الحصررول علررى 

تراف صريحا أو غمنا كأن يتم توجيه يتخذونها لأنقسهم سواء أكان هذا الاع

 أو تذيل رسالة الرد على الرسالة التي أرسلها الرئيس بلقبه الجديد .

وجرى العمل على ألا ترفض الدول الاعترراف باللقرب الرذي يتخرذه  

ن مسروغ انت الغاية منره التميرز علرى براقي الردول دوالرئيس لنقسه إلا إذا ك

وحقوق الدول الأخرى أو التزاماتهرا ، مشروع ، أو كان هذا اللقب يتعارض  

وعمليا ترددت الكثير من الدول الأوربية ومن بينهرا إنجلتررا فري الاعترراف 

 1. 1804بلقب المبراطور الذي أطلقه نابليون على نقسه سنة 

 

 المبحث الثاني 

 راف برئيس الدولة الاعت

دول الأخررى ، مرن ا الرسمي في مواجهرة الررئيس الدولة هو ممثله 

هنا كان لابد من أن يحصل الرئيس على اعتراف الدول الأخرى بره كممثرل 

رسمي لدولته ، إذ يتوق  على هذا الاعتراف إقامة العلاقات الدبلوماسية بين 

راف الرسرمي بررئيس الدول ، هذا من ناحية ، ومرن ناحيرة أخررى إن الاعتر

عتراف صبح معروفا لدى الدول التي بادرت إلى الاالدولة يعني أن شخصه أ

 به .

وبصقة عامة تلجأ الدول عرادة إلرى إبرلاغ براقي الردول ب سرم ولقرب  

رئيسها الجديد كوسيلة لكسب الاعترراف الرسرمي لره ، ولا يثيرر الاعترراف 

مهام عمله بصرورة رسرمية بالرئيس الجديد الشكال عادة متى تولى الرئيس  
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الردول إلا   التري يرنص عليهرا الدسرتور ، إذ لريس لبراقي  أي وفق الجرراءات 

الاعتراف بالرئيس الجديد وإلا عد رفضها هذا تدخل غير مشروع بالشرؤون 

 1الداخلية للدولة .  

وتبرز أهمية الاعتراف بررئيس الدولرة الجديرد بصرورة خاصرة فري  

طريق الثورة أو الانقرلاب العسركري الرذي حالة اعتلاء الرئيس العرش عن  

جرد تغير القابضين على السرلطة د يترتب عليه تغيير شكل نظام الحكم لا مق

، إذ أن الاعتراف بالرئيس الجديد يعني استمرار العلاقرات برين الدولرة التري 

تغير فيها القابضين على السلطة والدولرة التري اعترفرت بهرذا التغييرر ، وإلا 

الدبلوماسرية برين   عتراف بالرئيس الجديد يعني قطرع العلاقرات ف ن رفض الا

 ن الاعتراف بالقابضين الجدد على السلطة .الدولتين أو وققها لحي

ويتخذ الاعتراف برالرئيس الجديرد إحردى صرورتين ، صرريحة مرن  

خلال الاعتراف الرسمي أو التبلي  الرسمي ، وغمنية وتتمثل بقيام مبعروث 

اعتماده مرن جديرد الدولة التي تغير رئيسها بتقديم أوراق   الدولة الأجنبية لدى

 للرئيس الجديد .

 

 المبحث الثالث 

 الاختصاص الدولي لرئيس الدولة

يمررارس رئرريس الدولررة عرردة صررلاحيات دوليررة ، تتقرراوت مررن دولررة  

لأخرى وحسب نظامها الدستور ، فقري الردول التري تأخرذ بالنظرام المجلسري 
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ول حيات حتى تنحسر لتصل إلى أدناها فري الرد والبرلماني تضيق هذه الصلا

 التقليدي .التي تأخذ بأحكام النظام البرلماني 

وتتسع هذه الصلاحيات لتصل قمتهرا فري الردول التري تأخرذ بأحكرام  

 النظام الرئاسي التقليدي كما في الولايات المتحدة الأمريكية .

لرى وسوف نبح  في صلاحيات الرئيس الدولية التي جرى العمل ع 

 نظر عن النظام الدستوري الذي تتبناه.تخويلها له في غالبية الدول وبغض ال

 

 المطلب الأول

 التفاوض

( Negotiation)  

ينصرف معنى المقاوغات إلرى تبرادل الررأي برين دولترين أو أكثرر  

 1بقصد الوصول إلى حل يرغي سائر الأطراف. 

حل ، تباين ومرت صلاحيات الرئيس ب جراء المقاوغات بثلا ة مرا 

، فقري العصرور القديمرة والوسرطى ، كران  فيها دوره ، مرن مرحلرة لأخررى

لملوك يوكلون هذه المهمة لمنردوبين عرنهم نظررا لعردم تروافر وسرائل النقرل ا

الحديثة التي تؤمن لهم إجراء المقاوغات مع الأطراف المختلقة والعودة إلى 

 الدولة لدارة شؤونها المختلقة .

ى دور ئل النقرل الحديثرة وتطورهرا ، تطرور وتنرامومرع تروافر وسرا 

ارجية المختلقة ومن بينها عقد المعاهردات رئيس الدولة في إدارة الشؤون الخ

وإجراء المقاوغات وحضور المؤتمرات الدولية ، حتى غدا الرئيس في هذه 

 المرحلة وكأنه السلطة الوحيدة المختصة ب دارة الشؤون الخارجية .

 
 س262 -الم ج  ا ف بق -ح     ا ق نوا ا ية  ا   م  -  س وب اهوفي هحمي شلبي  - 1



 39 

حاجرة إلرى قات الدولية وتشابكها وتعقيدها ظهرت الومع اتساع العلا 

ذه المهمة ، وفري هرذه لمرحلرة لرم يعرد مؤسسات سياسية متخصصة تتولى ه

لرئيس الدولة إلا دور شكلي فخري يتمثرل فري حضروره الجلسرات الختاميرة 

 للمقاوغات باعتباره المسؤول الأول المكل  رسميا ب جراء المقاوغات .

لقليررل مررن الدسرراتير ومررن بينهررا الدسررتور مررع ملاحظررة أن هنرراك ا 

الرئيس دون غيرره ، صرلاحية   ، ما زالت تخول  1993لروسي النافذ لسنة  ا

إجراء المقاوغات مع الدول الأجنبية ، ونرى أن هذا الاتجاه أمر محل نظرر 

، وكان الأولى بالدستور أن يخول هذه الصلاحية للرئيس مع منحه صلاحية 

مرا الضرورة ، كي ينسجم النص الدسرتوري مرع    تخويلها لجهات أخرى عند 

ي روسيا كثيرا مرا يلجرأ الررئيس إلرى يجري عليه العمل عادة في روسيا ، فق

تخويررل صررلاحياته فرري إجررراء المقاوغررات لمنرردوبين عنرره نظرررا لسررعة 

الصلاحيات المخولة له بموجب الدستور ، من ذلك إصدار الرئيس ) يلتسن  

    بموجبره مستشرار ارمرن القرومي آنرذاك     مرسروما فروض    1996في أكتروبر  

ع الشيشرران لنهرراء الأزمررة القائمررة   ) الكسررندر ليبيررد  صررلاحية التقرراوض مرر

 بينهما .

ولابررد مررن التمييررز فرري دور الرررئيس ولررو الشرركلي منرره فرري إجررراء  

المقاوغات ، بين المعاهدات الثنائية والمتعددة الأطرراف ، فقري المعاهردات 

اوغات مع المندوب الرئيس أو من يخوله صلاحية إجراء المق  الثنائية يتولى

 طرف الأخر بحضور الخبراء والقنيون عند الحاجة .أو الممثل السياسي لل

أما في المعاهدات المتعددة الأطراف ، تجري المقاوغات عرادة فري  

إطار مؤتمر دولي يشبه إلى حد كبير الاجتماع السياسي ، ويحضره مندوبي 
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خول الرئيس غيرره ا ما يوغالب  1غبة في التقاوض على المعاهدة ،  الدول الرا

في حضور هذه الجلسات حين تستغرق وقترا طرويلا نظررا لتعردد الأطرراف 

 المشاركة فيها الأمر الذي غالبا ما لا يستوعبه وقت الرئيس .

 

 المطلب الثاني

 إبرام المعاهدات والتصديق عليها

ت رئرريس الدولررة فرري إبرررام تتبرراين الدسرراتير فرري تحديررد صررلاحيا 

جه الانقرراد دون نها من يخول هذه الصلاحية للرئيس على والمعاهدات ، فم

أن تشاركه فيها سلطة أخرى ، ومنها من تجعل هذه الصلاحية مشتركة برين 

الرئيس والسلطة التشريعية ، وذهب بهرذا الاتجراه الدسرتور الأمريكري حير  

.. بشرط أن يوافق عليهرا ……نه )    منه على أ2/جر2/ف2نص في المادة ) 

 ضاء مجلس الشيوخ الحاغرين   . لثا أع

وجرى العمل في الولايات المتحدة على أن لا يعرض رئيس الدولرة  

المعاهدة علرى المجلرس إلا بعرد الاتقراق علرى مضرمونها ، مرن هنرا نجرد أن 

ر دون تعرديل أربعرة أخمراس المعاهردات التري  مجلس الشريوخ الأمريكري أقر 

ر المج 1935 - 1787عليرره بررين عررامي  عرغررت  لررس فرري القترررة مررن وأقرر 

ن معاهردة أبرمهرا الررئيس مرع إحردى وأربعرين مائة وستو  1930  -  1924

 2دولة . 

 
 -1ط -ح   ررر  الم ررر  س  لن ررر  ةا  وزيررر   -ا ررر باط  -ا قررر نوا ا رررية  ا  ررر م  -  س ع ررري ا قررر    ا قررر   ي  - 1

 س 38ص    -1984
2 - Ogg  F.A and Ray P.O. - American Government - 9th edition - 1962-p.786. 
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وعلى حرد سرواء مرع صرلاحيات إبررام المعاهردات ، تخرول بعرض  

الدسرراتير صررلاحية التصررديق علررى المعاهرردات ، لرررئيس الدولررة علررى وجرره 

كمرا أخرذت بره لاتجاه دساتير العهد الملكري المطلقرة ،  الانقراد وأخذت بهذا ا

  مررن الدسررتور 6لحديثررة ، مررن ذلررك المررادة ) بعررض الأنظمررة الاسررتبدادية ا

وأخذت به  1889ودستور اليابان لسنة  1852يناير  4القرنسي الصادر في 

 -1933وألمانيا النازية بين سنتي    1934  -1922إيطاليا القاشية بين عامي  

 .1939 -1935خذت به بولندا بين سنتي كما أ 1945

حين جعلت بعض الدساتير هذه الصلاحية مشتركة برين السرلطة ي  ف 

التشررريعية ورئرريس الدولررة ، ومررن بررين الدسرراتير الترري أخررذت بهررذا الاتجرراه 

 . 1971الدستور المصري لسنة 

 

 المطلب الثالث 

 عقد الاتفاقات التنفيذية 

Executive Agreement 

يقصرد بره  التنقيذي بأنره ) اتقراق فري صرورة مبسرطة  يع رف الاتقاق 

لمذكرات أو بالموافقة على محضر لجلسرة أو معاهدة أبرمت بواسطة تبادل ا

مذكرة باتقاق أو إعلان مشترك أو أية وسيلة أخرى تتم ب جراء مشرابه وهرذا 

 1الاتقاق لا يخضع للتصديق  . 

 
 س 1971 -حن  ت الم   س  -الإس ني ي   -ا ق نوا ا ية  ا   م  -  س ا   ب ص لح ي ب     - 1
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لا يحتررا  إلا  ومررا يميررز المعاهرردة عررن الاتقرراق التنقيررذي أن الأخيررر 

لا بمصرادقة خلاف المعاهدة التي لا يمكرن نقاذهرا إ  لتوقيع رئيس الدولة على

 1السلطة الداخلية المختصة . 

وتجدر الشارة إلى أن صلاحية الرئيس في عقد الاتقاقرات التنقيذيرة  

مقصورة على بعض الدول دون الأخررى ومرن برين هرذه الردول ، الولايرات 

كيرة إلرى عقرد جأ الرئيس فري الولايرات المتحردة الأمريالمتحدة الأمريكية ويل

 -دة حالات :الاتقاقات التنقيذية في ع

بنرراء علررى تقررويض سررابق مررن الكررونغرس مررن ذلررك اتقاقررات العررون  -1

الاقتصررادي والعسرركري المخولررة بموجررب قررانون التعرراون الاقتصررادي   

 2.  1948لسنة 

ة للتخلص مرن معارغرة يلجأ الرئيس إلى عقد الاتقاقات التنقيذية كوسيل  -2

             دة يررررروم الأول عقرررردها وهكررررذا انضررررمت     مجلررررس الشرررريوخ لمعاهرررر

) تكسرراس والهرراوي  بموجررب اتقاقررات تنقيذيررة بعررد أن رفررض مجلررس 

  3الشيوخ المصادقة على معاهدة غمهما . 

 
حن  ت   -الإس ني ي   -الم     اتس سو  ا ا ق نوا ا يس و ي ةا نظفي ا فو سو   -  س س ي عص(و   - 1

 س 235ص   - ةا سن  ع    -س الم    
2 - Robert R. Bowie and Carl J . Friedrich - Studies in Federalism - published by 

litle - Brawn and company - Boston , Mass - 1954- p.396. 
3 - Robert R. Bowie and Carl J. Friedrich - op- cit- p. 396. 
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قد يكون الاتقاق التنقيذي تدبيرا استثنائيا لمواجهة المسائل العاجلة التري   -3

ق المعقرود برين الولايرات مل التأخير لحرين عقرد المعاهردة كالاتقرالا تحت

 1.  1940لكة المتحدة عام المتحدة والمم

ولا يشترط في المعاهدة أن تكون ذات طبيعة واحدة ، فقد تكون ذات   

شكل مبسط) اتقاق تنقيذي  بالنسبة لأحرد طرفيهرا ، وتكرون اتقاقيرة برالمعنى 

دة ة للطررف الثراني كمرا فري اتقاقيرة المسراعالدقيق تستوجب التصديق بالنسب

التري تعرد  1950كرانون أول   27قرودة فري  المتبادلة الأمريكية القرنسية المع

من الاتقاقات التنقيذية بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكيرة التري لا يسرتوجب 

الدسررتور الأمريكرري فيهررا مصررادقة مجلررس الشرريوخ  ومررن  الاتقاقيررات الترري  

 2ية بالنسبة  لقرنسا .ر التصديق عليها من قبل الجمعية الوطنيتطلب الدستو

 

 المطلب الرابع

 الاعتراف بالدول والحكومات الأجنبية 

رف الاعتررراف بالدولررة بأنرره) اتقرراق دولرري ينشررأ قواعررد قانونيررة   يعرر 

تخاطب أطرافه فيتمتع كل واحد منهم في مواجهة الأخر بوصر  الشخصرية 

) عمرل صادق إلى أن الاعتراف بالدولة يعنري    ويذهب د . علي  3القانونية .  

ى الشررهادة بنشرروء عضررو جديررد فرري انقرررادي ومظهررر تقتصررر وظيقترره علرر

 4الجماعة الدولية وينطوي على القرار بالأمر الواقع  . 

 
  -1998 - ح   بغيا ج -ا   او  -  اس  حق  ن   -- ادتح   ا (ي ا   ئوس ا ية   ا -هنظ  حؤ (ن   - 1

 س140ص 
 س 140ص  -هنظ  ن(س الم ج   - 2
 س106ص  -الم ج  ا ف بق -  س   حي سلط ا  - 3
 س159ص  -12ط -الإس ني ي   -حن  ت الم   س  -ا ق نوا ا ية  ا   م  - س علص    و  - 4
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أما الاعتراف بالحكومة فيعني ) التصررف الحرر الرذي يصردر عرن  

ة قرادرة علرى حقر  دولة أو عدة دول للإقرار بوجود سلطة أو حكومرة معينر

بجميع التزاماتها تجاه  القائمة في الجماعة الدولية والقيام  الأمن وتمثيل الدولة

 1الدولة  . 

وتبرز أهمية الاعتراف بالدولة من كونه شررطا لاكتسراب عضروية  

المجتمع الدولي على رأي بعض الققه ، فهذا الققه يرى أن  الدولة الناشرلة لا 

المنظمرات لمجتمع الدولي ما لم تتقبلها الردول وتكتسب وص  العضوية في ا

بررل حسررن ، ووصرر  العضرروية سررال  الررذكر المكونررة للمجتمررع المررذكور تق

وص  نسربي لا يثبرت للدولرة إلا فري مواجهرة مرن ع برر عرن تقبلره لهرا مرن 

 2أعضاء المجتمع الدولي . 

ويررذهب جانررب مررن الققرره إلررى أن الاعتررراف بالرردول والحكومررات  

س ولا تشراركه فيهرا ي  مسألة تعد من صميم اختصاصات الرئيالأجنبية ، ه

عردت هرذه المشراركة خروجرا علرى مبردأ القصرل برين   أي سلطة أخرى وإلا

 السلطات .  

 
 س193ص  - ج  ا ف بقالم -  س ع ي ا ق    ا ق   ي  - 1
، هحرر  ادعررتراس باي وحرر  امييرريت ب نرره د  173ص  -الم جرر  ا فرر بق -ي   س لح رري سرر حص ع رري اي ورر - 2

ي طلرل ا  رر ةط المطلوبرر    عررتراس با ية رر  امييرريت ةوتررر  ي (ررص   عررتراس باي وحرر  امييرريت ا ررر تأ  إرر    
 ية وررر  ، بمفرررؤة و ل اي رررفي ةو ررر  تنررروي ا قوررر م با  زاح  ررر  اا قررر نوا هة ن وخررر  إ قررره ها ت  ررري ه ررر  تقررروم ب ررر  

ب ي وحرر  با نفرر    لقرر نوا ا ررية  حرر  هررص ود ةسررول  ضرر ة ي  لإح رر ا وق حرر  ع قرر ل بررين ا رريةل ، ةا رريةل د 
تنظ  ود  ( لو  ا فلط  ، ة وس له  ها ت ريإة   خر ي تقوو ر    ر عو  ا  غر ال ا يسر و ي  ا رر تحري  ا  ة ر  

 س باي وح   ة و  تا ذ ك حا المف ئة  ا ياإلو    س و  حا هن  قوة بأنه د يجوز ها يط ح هح  ادعتراهجن
  اسر   -ا وسو  ا ا ق نوا ا ية  ا   م  -هنظ    س هحمي ع ي اي وي ع وش  ة  س ع   هبو ب   باإ ل 

 س 280ص  -1990 -1410 -الإس ني ي   -حؤسف  ا      ام ح و   -حق  ن  
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وفي الولايات المتحردة لرم يمرنح الدسرتور الاتحرادي لأي سرلطة فري  

الدولررة ، صررلاحية الاعتررراف بالرردول والحكومررات الأجنبيررة إلا أن عرفررا 

د الرررئيس ) جررور  ول هررذه الصررلاحية لرررئيس الدولرة منررذ عهرردسرتوريا خرر  

 1واشنطون  . 

وتأكيدا لهذا العررف الدسرتوري ، قضرت المحكمرة العليرا الأمريكيرة  

بأنه ) الرئيس إنما هو جهاز الحكومة الاتحادية الأوحد فري ميردان العلاقرات 

 الخارجيررة ، فهررو يتمتررع بسررلطة لا يحتررا  فرري ممارسررته لهررا لقررانون يسررنه

 2..  . ……………قيود الدستور الكونغرس ، وإن  كان ما زال خاغعا ل

 

 المطلب الخامس 

 تعيين السفراء والممثلين الدبلوماسيين 

يع رف الممثل الدبلوماسي بأنه ) كل شرخص مكلر  رسرميا برعايرة  

  3وحماية مصلحة دولته في البلدان التي يعتمد فيها   . 

لوماسي والسرقراء والقناصرل ويكتسب أمر تعيين أعضاء السلك الدب 

مررن خررلال المرروظقين غررة ، إذ تصرررف شررؤون الدولررة الخارجيررة أهميررة بال

الدبلوماسيين ، أما الاتصالات  الشخصية بين وزراء الخارجية فليست كثيرة 

 الوقوع .

 
 -ا قر ه ت  -ت جمر  هحر  ز حرة  -يال الم اريت اتح يو ر  هضواء على  س و  ا رود -هنظ  م س جيه  حوا   -  1

 س    149ص  -1982 -حط    اتن لوحص ي  
2 - Robert R. Bowie and Carl J. Friedrich - op- cit-p. 317 .  

ا قررر نوا  -لح ررري عزيرررز شررر  ي  ، زررر  ك هنظررر    س 144ص  -الم جررر  ا فررر بق -  س ه ررر م آل شررر ةي  - 3
 س  353  -324ص   -1973  - ق  ح -2ط -ا ية  ا   م 



 46 

وانقسمت الدساتير في تحديد السلطة المختصة بتعيين أعضاء الهيلة  

خررول هررذه الصررلاحية لرررئيس الدولررة  الدبلوماسررية ، فالدسررتور الأمريكرري

  1ادقة مجلس الشيوخ . بمص

، صرلاحية  1949وفي ألمانيا أناط الدسرتور الاتحرادي النافرذ لسرنة  

  إلا أن 159/1تعيين واستقبال المبعو ين الدبلوماسيين لررئيس الدولرة ، م ) 

الرئيس الألماني لا يمارس صلاحية تعيين السقراء فري الخرار  إلا نظريرا ، 

هم مبعرو ين الدبلوماسريين إلا أن اختيرارفبالرغم من توقيعه لأوراق اعتماد ال

 2القعلي يجري من قبل وزارة الخارجية . 

وعلى حد سواء مع الدسرتور الأمريكري والألمراني ، أنراط الدسرتور  

هذه الصلاحية لرئيس الدولرة بالاشرتراك مرع المجلرس   1993الروسي لسنة  

التشاور مع في روسيا تعيين السقراء وعزلهم بعد الاتحادي إذ يتولى الرئيس  

 3المجلس الاتحادي . 

والملاح  أن دور المجلس الاتحادي في ممارسة هذه الصرلاحية مرا  

هو إلا دور شكلي ، إذ جرى العمل على أن لا يعترض المجلس على مرشرح 

  4الرئيس لهذا المنصب من باب القرار له بهذا الامتياز . 

 

 

 

 
1 - Robert R. Bowie and Carle J. Fridrich - op - cit-p. 325. 
2 - Almer Plischke - contemporary Government of Germany - copyright - 

published by Houghton Mifflin company -  
 حا ا يس و  ا  ةسص س /ل  83م ت - 3
 س 64ص  -1995 -حوس و -با لغ  ا  ةسو   -ا (ي ا و  ا  ةسو   -هنظ  شم ييل ت نو بف ص - 4
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 المطلب السادس 

 الصلاحيات العسكرية والحربية 

س الدولة ، هو رئيس السلطة التنقيذية ، وهو رمز لوحدة الدولرة ئير 

وقوتها ، من هنا جرى النص في غالبية الدساتير على منحره صرلاحية قيرادة  

القوات المسلحة ، ولو من الناحية الشكلية ، من خلال النص علرى أن رئريس 

 المسلحة .الدولة هو القائد العام للقوات 

لعليرا للقروات المسرلحة ، اطت بالرئيس القيرادة اومن الدساتير التي أن 

  2، 1949والدسرررتور الهنررردي لسرررنة   1، 1993الدسرررتور الروسررري لسرررنة 

  4، 1958والدسررتور الغينرري لسررنة   3، 1960والدسررتور الكررامروني لسررنة 

ة والدسررتور الكرروري الشررمالي لسررن  5، 1960ودسررتور سرراحل العررا  لسررنة 

والدسررتور الصرريني لسررنة   7، 1958ة والدسررتور القرنسرري لسررن  6، 1972

والدسررتور الأردنرري لسررنة   9، 1971والدسررتور المصررري لسررنة   8، 1954

والدسرتور التونسري لسرنة    1،  1973والدستور السروري لسرنة     10،  1952

 3.  1970والدستور العراقي المؤقت الملغى لسنة   2، 1959

 
 س  1993  حا ا يس و  ا  ةسص  فن   83م ت  - 1
   حا ا يس و  اتلم و س 53/2م ت  - 2
   حا ا يس و  ا    ةو س16م ت  - 3
   حا ا يس و  ا غوني س 20م ت  - 4
   حا  س و  س  ة ا     س 81م ت  - 5
 و يا ا     و  س  حا  س و  ز93م ت  - 6
   حا  س و  ام هو ي  الخ حف  ا ( نفو  س15ت  - 7
 س  1954  حا ا يس و  ا صوني  فن  42م ت  - 8
   حا ا يس و  المص ي س150م ت  - 9
   حا ا يس و  ات  و س32م ت  - 10
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سرلحة ، تمتعره لررئيس ، القائرد العرام للقروات المويترتب على كون ا 

قرد الصرلح ، إلا أن صرلاحية الررئيس فري ذلرك غيرر بحق إعلان الحرب وع

مطلقة عادة نظرا للآ ار الخطيررة التري تترترب علرى إعرلان الحررب وعقرد 

الصلح ، إذ يتوق  في الكثير من الأحيان مصير الدولة على هذه القرارات ، 

هررذه  ر سررلطة أخرررى مررع الرررئيس فرري ممارسررةمررن هنررا تشرررك الدسرراتي

ي مررثلا يخررول الرررئيس صررلاحية إعررلان الصررلاحيات ، فالدسررتور المصررر

الحرررب إلا أن هررذا العررلان  يتوقرر  علررى موافقررة مجلررس الشرريوخ ، وفرري 

المارات العربية المتحدة يعلرن الررئيس الحررب الدفاعيرة بواسرطة المجلرس 

يعلن الملك الحرب بالاشتراك مع   وفي المغرب   4الأعلى ومجلس الوزراء ،  

س إعرلان الحررب علرى أن يتخرذ مجلرس الحكومة ، وفي لبنان يقتررح الررئي

 النواب القرار النهائي بهذا الصدد . 

بل أن بعض الدساتير تبال  أحيانرا فري الصرلاحيات العسركرية التري  

تخولهررا للرررئيس ،لا سرريما فرري أوقررات الحرررب ، حتررى يغرردو الرررئيس وكأنرره 

 موجب الدستور الأمريكي يكون رئريسة الوحيدة التي تحكم الدولة ، فبالسلط

الدولة القائد العرام للقروات المسرلحة ، وتخولره هرذه الصرلاحية إدارة القروات 

البريررة والبحريررة والجويررة فرري وقررت السررلم والحرررب ، وممررا لاشررك فيرره أن 

لسرلم صلاحية الرئيس العسكرية تبرز  في وقت الحرب أكثر منها في وقت ا

ى قرارات مر العسكرية التنقيذية ويصادق عل، فقي وقت الحرب يصدر الأوا

وزير الدفاع ويترأس مجلس أركان الحرب ومجلرس تقريرر القترال ومجلرس 

 
   حا ا يس و  ا فو ي س103م ت  - 1
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البحرر  والتطرروير العسرركري ومجلررس الرردفاع المرردني كمررا يعررين ويعررزل 

 العسكريين ويحرك القوات المسلحة وفقا لمقتضيات الظرف القائم .

الدسررتور ، تطررورت لناحيررة الواقعيررة وبعيرردا عررن نصرروص ومررن ا 

العسكرية في الولايات المتحدة ، حتى غدا الرئيس يتحكم صلاحيات الرئيس  

بحركة القوات المسلحة خار  حردود الولايرات المتحردة ، مرن ذلرك مرثلا مرا 

حدث  في عهد الرئيس ) نيكسون   حينمرا أصردر الأوامرر للقروات المسرلحة 

ومرن  1عرد القيتناميرة .  كمبوديا من أجل تطهيرها مرن القوابالتحرك لضرب  

ذلك أيضا الأوامر التي أصدرها الرئيس الأمريكري ) جرور  بروش الابرن   

للتحرررك لضرررب العررراق مررن أجررل الطاحررة بحكررم الرررئيس   2003سررنة 

العراقي السابق صدام حسين بالرغم من المعارض الشديد التري واجههرا فري 

 لس الأمن هذا التحرك .الكونغرس ، ورفض مج

 

 لرابعالمبحث ا

 حدود نيابة الرئيس 

مرت نيابة الرئيس عن الشعب بعدة مراحرل منرذ نشرأة الدولرة حترى  

 ظهور مبدأ القصل بين السلطات وظهور الدساتير المكتوبة .

فقي المرحلة الأولرى كران الررئيس هرو السرلطة الوحيردة فري الدولرة  

 ته وتصررفاته هرذه . إذ كران الررئيسيسود ويحكم ولا معقرب علرى صرلاحيا

عية  والتنقيذيرة  والقضرائية ، هرذا علرى يجمع بين يديره الصرلاحيات التشرري

 الصعيد الداخلي .

 
1 - Ernest S. Griffith - The American system of Government - New York - 1953 - 

p. 173 - 179 .  
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وعلى الصعيد الدولي كان الرئيس هو اللولب المحرك لهذا الميدان ،  

يقيم ويقطع العلاقات الدبلوماسية ، يعين ويعزل ممثليه في الردول الأخررى ، 

 ت الدولية .صدق ويأمر بالانسحاب من المعاهدايبرم وي

ولم يطرأ تعديل على صلاحيات الرئيس المطلقرة هرذه إلا علرى آ رر  

 ورة الشعب النجليزي والأكليروس في إنجلترا على الملك ) جون سانتير   

. حي  قيدت صلاحيات الملك المطلقة بنصوص العهرد الأعظرم            1215سنة  

( Magna Crate) مس الحقوق  أعقب هذا العلان صدور قانون ملتو( Petion of 

right)    وبموجب هذا القانون لم يعرد ب مكران الملرك تقييرد حريرة   1628، سنة

شخص أو سجنه إلا بتهمة حقيقية محددة ، كما لم يعد للملرك إعرلان الأحكرام 

لصرادرة ا (Bill of right )العرفية إلا في وقت الحرب ، أما) لائحة الحقروق    

دتره فري مرن صرلاحية إيقراف القروانين كمرا قيفقد حرمت الملرك    1688سنة  

  1فرض الضرائب بالرجوع إلى البرلمان . 

وإذا كانت إعلانرات الحقروق الصرادرة فري إنجلتررا اقتصررت علرى  

تقييد صلاحيات وسلطات الملك على الصعيد الداخلي ، ف ن إعلانات الحقوق 

أعقرراب  يطانيررة فرري أمريكيررا الشررمالية ، فرريالصررادرة فرري المسررتعمرات البر

ت صلاحيات الرئيس الداخلية والخارجية ، ومثل ، قيد   1776استقلالها سنة  

 1789هذه القيود نص عليها إعلان حقوق النسان والمواطن القرنسي لسنة 

، حي  نص الأخير فري المرادة  الثالثرة منره   1958والدستور القرنسي لسنة  

ون تقويض ارمرة ل سلطة يكمن في الأمة فلا سلطة د على أنه ) إن مصدر ك

 
ص  -2003 -ادتحر    حط  ر  -بنغر زي  - و ور   -حر  ا ا قر نوا ا يسر و ي ا نظ ير  ا    -هنظ  حؤ (نر    -  1

 س  132
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الخامسة منه ) حق المواطنين في التشريع والترشيح لكافة   ، ونصت المادة  

 مناصب الدولة دون تمييز   . 

ومررع وظهررور وانتشررار حركررة ترردوين الدسرراتير فرري العررالم رسررمت  

عرد كمرا الحدود التي يمارس في ظلها الرئيس صرلاحياته الدسرتورية ، ولرم ي

تحديد مصير الدولة في الدولة ، كما لم يعد يتحكم ب  كان سابقا السلطة الوحيدة

وعلاقاتهررا الخارجيررة بررل قيررد فرري غالبيررة الدسرراتير بررالرجوع إلررى السررلطة 

التشررريعية ، مررن ذلررك مررثلا أن غالبيررة الدسرراتير تقيررد الرررئيس عنررد إبرررام 

ة التشرريعية لأخرذ رأيهرا المعاهدات والاتقاقيات الدولية بالرجوع إلى السرلط

دة والاتقاقيرة يبقرى معلقرا علرى الأمر الذي يعني أن مصرير المعاهر  في ذلك ،

إرادة السلطة التشريعية إن شاءت صردقتها وإن شراءت رفضرتها ، مرن ذلرك 

  من الدستور الأمريكي ، التري نصرت علرى أنره     2/جر2/ف2مثلا ، المادة )  

جلررس الشرريوخ أن يعقررد المعاهرردات ) للرررئيس بنرراء علررى مشررورة وموافقررة م

 لس الشيوخ الحاغرين  . رط أن يوافق عليها  لثا أعضاء مجبش

وفي روسريا يعقرد الررئيس الاتقاقيرات والمعاهردات الدوليرة ، إلا أن  

نقاذهما يبقى معلقا على موافقة السلطة التشريعية ، معبرا عرن هرذه الموافقرة 

عا لمناقشررة المجلررس  بقررانون اتحررادي صررادر عررن مجلررس الرردوما وخاغرر

 1الاتحادي . 

ز الدسررتور الألمرراني بررين نرروعين مررن المعاهرردات مررن حيرر      وميرر 

نقاذهمررا ، النرروع الأول ويشررمل المعاهرردات الترري ترردخل فرري نطرراق التشررريع 

الاتحرادي ومعاهرردات السرلام والمعاهرردات السياسررية ، حير  أوجررب لنقاذهررا 

رها بموجب قرانون اتحرادي ، أمرا اقترانها بمصادقة البرلمان الاتحادي وإقرا

 
 س    1993/   س حا ا يس و  ا  ةسص  فن  106م ت  - 1
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معاهدات الدارية واكتقى لنقاذهرا مجررد نوع الثاني من المعاهدات ، هي الال

 1عقدها صحيحة من قبل الرئيس . 

ويثار التسالل بشأن مدى التزام الدولة بالتصرفات الدولية الصرادرة  

 بالرادة المنقردة للررئيس مترى كران الدسرتور يوجرب الرجروع إلرى السرلطة

تسرالل نشرير هائي فيها ؟ وللإجابة على هرذا الالتشريعية قبل اتخاذ القرار الن

 -إلى أن الققه أنقسم بشأن هذه المسألة إلى اتجاهين :

 (Laband et Bittner )الأول ومثله فري ألمانيرا كرل مرن ) لابنرد وبترز    

 2 (Carre' de Malberg )وفري فرنسرا قرال بهرذا الررأي ) كاريره دي مرالبرغ   

ال بهررذا الرررأي فرري إنجلترررا ) فيتررز ا قرركمرر (Georges Scelle )وجررور  سررل 

وأصحاب هذا الاتجاه يرذهبون إلرى أن الدولرة تلترزم  (Fitzmaurice )موريس  

بمثررل هررذه التصرررفات علررى أسرراس أن الالتررزام الرردولي يقرروم علررى الالتررزام 

ة ومن بينهم الداخلي المتمثل بالقيود الدستورية المقروغة على سلطات الدول

حافظرة علررى أن هرذا الرررأي يتماشرى وغررورات المالررئيس ، إغرافة إلرى 

العلاقات الدولية وتوفير الاستقرار لهرا ، كمرا يجنرب إ رارة المنازعرات برين 

الدول بسبب التدخل في الشؤون الداخلية لمراقبة صرحة إجرراءات التصرديق 

ا إغرافة إلرى أن هرذ  3ومطابقته للأحكام المنصوص عليهرا فري الدسرتور   ، 

يستند إلى مسرلوليتها عرن رفات رئيسها  في مثل هذه الحالة إلزام الدولة بتص

 
1 - Almer Plischke - op- cit- p. 176. 

 س 279 -278ص  -الم ج  ا ف بق -هنظ    س وب اهوفي هحمي شلبي  - 2
 س38ص  -الم ج  ا ف بق - يبلوح سص ا ق نوا ا -  س علص    و هبو هو   - 3
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هذه التصرفات باعتبار أنها قص رت في رقابتها علرى الررئيس وبالترالي لابرد 

 1أن تتحمل نتائج تقصيرها هذا . 

لهذه الاعتبارات كان لابد من إلزام الدولة بتصرفات رئيسها ، سواء  

أو تمرررت دون مراعررراة هرررذه ادا للقواعرررد الدسرررتورية الداخليرررة تمرررت اسرررتن

 ت .الاعتبارا

 Karl )أما الاتجاه الثاني فمثله في ألمانيا كرل مرن ) كرارل سرتراب    

Strupp)  وفرري فرنسررا قررال برره ) شررارل روسررو   ، وفرري بلجيكررا ) مرروريس ،

الترزام ، ويذهب أنصار هذا الاتجاه إلرى عردم  (Maurice Bourquin )بوركان   

، ويبنري  غيرر الحردود التري يقررهرا الدسرتور  الدولة بتصرفات رئيسرها فري

أنصار هذا الاتجاه رأيهم على فكرة الاختصاص ، فعنردهم أن رئريس الدولرة 

متى تجاوز اختصاصاته أصبحت تصرفاته باطلة وغير منتجرة للآ رار التري 

  كان من شأنها إنتاجها لو تمت صحيحة باتباع أحكام الدستور .

ي تجاهين وتحليلره ، نررى أن الررأوبالنظر إلى ما طرحه أنصار الا 

الذي قال به أصحاب الاتجاه الأول ، أقررب إلرى تحقيرق العدالرة والمحافظرة 

على العلاقات الدولية ، لا سيما إذا كان الطرف الثاني حسن النية ويجهل أن 

ءات رئرريس دولررة الطرررف الأول صررد ق علررى المعاهرردة دون اتبرراع الجرررا

ة ، هرذا دون الرجوع إلى السلطة التشرريعي  المنصوص عليها في الدستور أو

إغافة إلى أن الهيلة التي خولها الدستور صلاحية مراقبرة تصررفات رئريس 

الدولة قد أخلت بواجباتهرا المنصروص عليهرا فري الدسرتور ، وبالترالي علرى 

ى الرقابرة الدولة أن تتحمل مسؤولية خطأ رئيسرها وخطرا السرلطة التري تترول

 عليه .

 
 س  194ص  -الم ج  ا ف بق -ه ول ا ق نوا ا ية  ا   م  -س حص ع ي اي وي    س لح ي  - 1
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ي يبرردو نظريررا أكثررر منرره عمليررا ، ذا الجرردل الققهرروالملاحرر  أن هرر 

فالسوابق الدولية التي دفع فيها ببطلان المعاهدة لعدم استيقائها شرط الرجوع 

إلى السلطة التشريعية قليلة جدا ، وربما لا تتجاوز السابقتين ، الأولى كانرت 

، والأخررى  1858ونيكاراجوا سنة  في معاهدة تعيين الحدود بين كوستريكا

ين جمهوريرررة الترنسرررقال وبريطانيرررا           كانرررت  بمناسررربة اتقاقيرررة التحكررريم بررر

  1.  1870سنة 

وندرة السروابق فري هرذا المجرال يرأ ول بأحرد احتمرالين ، أولهمرا أن  

الدول لا تميل إلى الاتجاه إلى إبطال المعاهردات  بردعوى أنهرا لرم ترراع فري 

ور . أو لأن رئريس الدولرة لجراءات المنصوص عليها فري الدسرتالتصديق ا

الوقت الحاغر أن يتولى بنقسه إبرام المعاهدات نظرا لكثرة المهرام   يندر في

المناطة بره بموجرب الدسرتور  أو لأن إبررام المعاهردة يسرتوجب الكثيرر مرن 

 الجهد والوقت الذي يستغرق أحيانا عدة أشهر أو سنوات ، ولا يجرد الررئيس

ئلة أمرام ن الررئيس يتجنرب بسرلوكه هرذا المسراالوقت الكافي للقيام بذلك أو لأ

السلطة التشريعية عن الخطأ الذي قد يقع منه بقعل إبرامه المعاهدة ، من هنا 

يلجأ الرئيس إلى تخويل غيره صلاحية إبرام المعاهدات مترى كران الدسرتور 

 يخوله ذلك . 

 

 المبحث الخامس

 التي يتمتع بها الرئيس  الامتيازات والحصانات

أن يتمترع رئريس الدولرة بالعديرد مرن الحصرانات   عمرل علرىجرى ال 

والامتيررازات فرري محرريط العلاقررات الدوليررة ، والواقررع أن مررنح الرررئيس هررذه 

 
 س  546ص  -الم ج  ا ف بق -هنظ    س علص    و هبو هو   - 1
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الامتيازات ليس أمرا متعلقا بشخصه ولكن تكريما للدولة التي يمثلها ، حير  

 ن منحررره الامتيرررازات يعرررد الررررئيس ممرررثلا ورمرررزا لدولتررره ، وبالترررالي فررر

هذا من ناحية ومن ناحية أخرى عني في الواقع تكريما لدولته ، والحصانات ي

أن هذه الامتيازات والحصانات هي وسيلة لمنع عرقلة أعمال رئريس الدولرة 

لا سيما الرسرمية منهرا ، وبردون هرذه الامتيرازات والحصرانات قرد يتعررض 

والحررا  الأمرر الرذي يعرد فري رئيس الدولة في البلد الأجنبري للمضرايقات  

لأمر إلرى قطرع العلاقرات الدبلوماسرية برين هاية إحراجا لدولته وقد ينتهي االن

 البلدين أو  عرقلتها . 

والملاح  أن منح الامتيازات والحصانات للرئيس في البلد الأجنبري  

ليس أمرا مستحد ا في القانون الدولي ، بل يعود إلرى الأزمنرة السرابقة حير  

الأجنبية  لامتيازات عند زياراتهم للبلدانالملوك والأمراء يتمتعون بهذه اكان 

ومع مرور الزمن أصبحت هذه الامتيازات والحصانات عرفا ملزما ينم عن 

المجاملة واللياقة في العلاقات الدولية ولم يعد هناك من ينكرها ، حتى غردت 

 قاعدة ملزمة من قواعد القانون الدبلوماسي . 

ي يتمترع بهرا الررئيس ح  في الحصانات والامتيرازات التروسوف نب 

 تباعا . 

 

 المطلب الأول

 مراسم الاستقبال 

جررى العمررل علررى أن تحرردد مواعيرد زيررارات الرررئيس إلررى البلرردان  

الأجنبيررة مسرربقا وقبررل فترررة مناسرربة عررادة ، إلا فرري أحرروال الاسررتعجال 

ارة دولرة أخررى والضرورة ، فقد تطرأ ظروف معينة تدعو الرئيس إلى زير
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دة والتري لا تحتمرل بشرأن المسرائل الطارئرة أو المسرتج  للتشاور مرع رئيسرها

 التأخير .

وتحديد موعد الزيرارات المسربق تقر  وراءه عردة اعتبرارات ، مرن  

بينها العداد المناسب لاستقبال الرئيس ابتداءا  مرن إبرلاغ المسرتقبلين ، إلرى 

وربما  قامة الملائم للرئيس ومرافقيه ،توفير الحماية اللازمة وتهيلة محال ال

التحديررد المسرربق للزيررارة يجعررل رئرريس الدولررة كرران الأهررم مررن ذلررك أن هررذا 

 المضيقة على استعداد تام لاستقبال غيقه ومرافقته خلال مدة الزيارة .

وتبدأ مراسرم الاسرتقبال ، بحضرور الررئيس وكبرار المسرتقبلين مرن  

تقبال بلوماسري العراملين فري السرقارة لاسرمسلولي الدولة وأعضاء السرلك الد 

ية عليه ،  م طلق المدفعية إحدى وعشرين إطلاقره الرئيس الزائر وإلقاء التح

مدفع تحية للرئيس الزائر  م يصطحب الرئيس غيقه إلرى منصرة التحيرة  رم 

 يقتأ الرئيسان حرس الشرف .

لة ويرافق الرئيس غيقه للسلام على كبار مستقبليه من رجالات الدو 

الوصرول   وماسي ،  م يغرادر الرئيسران مكران ومسلوليها ورجال  السلك الدبل

 الميناء  إلى محل إقامة الرئيس الضي  . -) المطار 

وتجدر الشارة إلى أن بعض الدول التي لا تعرف منصب الرئيس ،  

كما في الجماهيرية الليبية ، يجرري اسرتقبال الرلسراء مرن قبرل أحرد الأمنراء     

الخارجيرة أو أمرين شرؤون الوحردة زراء  في الدولرة ، كرأمين الشرؤون  ) الو

 فريقية . ال

كما أن بعض الدول التي تجعل منصب الرئيس فخريرا شررفيا أكثرر  

منه فعليا كمرا فري سويسررا توكرل مهمرة اسرتقبال الرلسراء الأجانرب لروزير 
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الخارجيررة مررع ملاحظررة أن هررذا المنصررب غالبررا مررا يكررون لرررئيس المجلررس 

  1ات الوقت . تحادي الذي هو رئيس الدولة في ذ الا

 

 المطلب الثاني

 توفير الحماية لرئيس الدولة 

الأصررل أن الدولررة المضرريقة هرري الجهررة المختصررة بترروفير الحمايررة  

للرئيس الضي  ولأفراد أسرته ، وهذا الواجب الملقى على الدولرة المضريقة 

لمرواطنين المقيمرين علرى يأتي من كونها الجهة المختصة بتوفير الأمن لكل ا

  الأمر كذلك ، فمن باب أولرى أفراد شعبها ومن الأجانب ، وحي  أرغها من

 يقع عليها واجب توفير الحماية للرئيس الزائر .

لكررن الحمايررة الترري توفرهررا الدولررة للرررئيس الضرري  هرري مررن نرروع   

خاص ، على أساس أن شخص الرئيس قد يكون مستهدفا أكثر من غيره مرن 

ناحيررة أخرررى أن هررذه الحمايررة  نين الأجانررب ، هررذا مررن ناحيررة ومررنالمررواط

اصة تتناسب وطبيعة المنصب الذي يحتله الرئيس وما يجب أن يتمتع بره الخ

 من احترام خاص .

ومع ذلك أجاز التعامرل الردولي للررئيس الضري  اصرطحاب بعرض  

حرسه الخاص وبعض المرافقين مرن غيرر الوفرد الرسرمي ولكرن بشررط ألا 

لغرة فري اصرطحاب الحررس الخراص قرد هذا العدد مبال  فيره لأن المبا  يكون

وحي بأن الدولة المضيقة غير قادرة علرى تروفير الحمايرة اللازمرة للررئيس ي

الضي  ، وهو أمر يمس كرامة وسريادة الدولرة المضريقة ، وتجردر الشرارة 

إلى أن الرئيس العراقري السرابق صردام حسرين كران علرى خرلاف الأعرراف 
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فري زيارتره الرسرمية للردول   ة ، يبال  فري اصرطحاب حرسره الخراص الدولي

 بية الأمر الذي كان يسبب الانتقاد له في الكثير من الأحيان .الأجن

 

 المطلب الثالث 

 حرمة ذات الرئيس 

ذات الرئيس مصونة لا تمس في الدولة الأجنبية أو فري الدولرة التري  

ب السرلطات المحليرة حل  غيقا عليها ، فلا يجوز التعرض لشخصه من جانر

وتمترد هرذه الحصرانة الصرور ولأي سربب مرن الأسرباب ،    بأي صرورة مرن

 لتشمل جميع الأفعال التي يرتكبها دون قيد أو شرط .

وترجررع هررذه الحصررانة إلررى مررا يجررب لرلسرراء الرردول مررن احترررام  

لمركزهم السامي ، هذه إغافة إلى أن ليس للمتساوين سرلطان لأحردهم علرى 

أجنبيررة لا يكررون لرره  أرتكررب أحرردهم جريمررة فرري أرض دولررةارخررر ، فرر ذا 

يستوي في ذلك أن تكون الجريمة تتعلق بعمله الرسرمي أو تتعلرق محاكمته ،  

بأعماله الخاصة ، وسواء أكانت الزيارة رسمية أو شخصية ولو كان متخقيرا 

 1تحت أسم آخر .

 

 المطلب الرابع

 حرمة المسكن

مصونة لا يمكرن المسراس بهرا مرن   أشرنا سابقا إلى أن ذات الرئيس 

عني بالضرورة حرمة محل إقامته ، وهذه ل الدولة المضيقة ، الأمر الذي يقب

 
 - ا  ا نهضرررر  ا   بورررر   -ا قرررر ه ت  -ا قفررررفي ا  رررر م  -ل شرررر ح قرررر نوا ا  قرررروبا -  س لح رررري ع رررري ا غ يررررل  - 1
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الحرمة تعني أيضا عدم جواز اقتحام محا إقامته أو تقتيشه أو الردخول إليره ، 

إلا بأذنه أو بناء على طلبه ، ويستثنى من هذا الأصل العام حالات الضرورة 

 الضررري   أخير لحرررين الحصرررول علرررى أذن الررررئيسالتررري لا تحتمرررل التررر

مته أو انهيار جزء مرن المبنرى أو اقتحامره مرن ، كنشوب حريق في محل إقا

قبل المسلحين بقصد الاغتيال وما إلى ذلرك مرن حرالات الضررورة الأخررى 

،في هذه الأحوال وفي الأحوال الأخررى المما لرة يجروز اقتحرام محرل إقامرة 

 الرئيس عنوة .

 

 خامس المطلب ال

 الحصانة القضائية

فري حصرانة الررئيس القضرائية ، برين نروعين مرن   التمييرز  لابد مرن 

الحصانة ، أولاهما الحصانة من القضاء الأجنبي ، والأخررى الحصرانة مرن 

 القضاء المدني .

أما الحصانة الأولى ، فيتقرق جميرع الققره علرى أن للررئيس الضري   

 مطلقرة ودون اسرتثناء ، فرلا يمكرن  التمتع بها أمام القضاء الأجنبي وبصورة

ب عليه قانون العقوبات وإلا عد ذلك انتهاكرا القبض عليه لارتكابه عملا يعاق

 لحصانته الشخصية .

لكن ذلك لا يمنع من اتخاذ بعض الجراءات غير الماسة بحريتره أو  

حصانته الشخصية ، كأن يطلب إليه مغادرة القليم لا سيما في حالة ارتكابره 

فرع خرارجي ، أو أن يطلرب إلرى دولتره د ماسا بأمن الدولة الرداخلي أو الفعلا  

تعويض مادي كوسيلة لاستبدال العقوبة البدنية أو الماسة بحريتره الشخصرية 

 بتعويض مادي .
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أما الحصانة أمام القضاء المدني ، في هذه الحالة يجري التمييز بين  

سرمية ، و انيهمرا أن يرأتي  حالتين ، أولهما أن يأتي الرئيس العمل بصرقته الر

تعلقرة بالعقرارات والمنقرولات التري بصقته الشخصية ، كالنزاعرات الم  العمل

يكون الرئيس طرفا فيها ، أو المنازعات المتعلقة بثمن مشتريات الررئيس أو 

أتعاب الخدمات المقدمة لره ، كأتعراب العرلا  أو الاستشرارات الخاصرة ، أو 

ن الأعمررال التجاريررة ومررا إلررى ذلررك مررالمنازعررات الناشررلة عررن ممارسررة 

 المنازعات الأخرى .

فري الحالررة الأولررى اتقررق الققرره علرى حصررانة الرررئيس أمررام القضرراء  

المدني ، أما في الحالة الثانية فقد أنقسم الققه إلى اتجاهين ، الأول يذهب إلرى 

تمتع الرئيس بالحصانة وعلى حد سواء مرع الأفعرال التري يرأتي بهرا بصرقته 

وتبنرى   1شخصية وصقته الرسرمية .ة لعدم إمكان القصل بين صقته الالرسمي

 هذا الاتجاه الققه القرنسي والنجليزي .

أما الاتجاه الثاني من الققه فيذهب إلرى أن الررئيس يخضرع فري هرذه  

الحالة للقضاء المدني الأجنبي وعلى حد سواء مع سائر الأفرراد ارخررين إذ 

، وتبنرى  دة دولته أو مصلحتها أو كرامتهاأن هذا الخضوع لا يتعارض وسيا

  2يطالي . هذا الاتجاه القضاء ال

ويبدو أن مجمع القانون الدولي كران قرد تبنرى الاتجراه الثراني ، فقري  

قرر مرا يرأتي) تكرون المحراكم  1891اجتماعه الذي عقده في هامبور  سنة 

 التالية :مختصة  في مواجهة حكومات ورلساء الدول الأجنبية في الحالات 

 
 Nys- ، نق  عا     45ص   -الم ج  ا ف بق  -ا ق نوا ا يبلوح سص    -انظ    س علص    و هبو هو     - 1

Le droit international - p.339.  
2 - Genet - Traite de diplomatie et de droit diplomatique - p. 473. 



 61 

رلسرراء دول أجنبيررة  صررة بتركررات يشررترك فيهررابالنسرربة للرردعاوى الخا -1

 بوصقهم ور ة أو موصى لهم .

بالنسبة للدعاوى  العقارية والردعاوى المتعلقرة بمنقرولات موجرودة فري   -2

 إقليم الدولة الأجنبية .

في حالة قبول الحكومة أو الرئيس الأجنبي اختياريا اختصاص القضراء   -3

 الأجنبي .

لة عرن فعرل غرار وقرع مرن الررئيس بالنسبة لدعاوى التعويضات الناش  -4

جنبي في القليم ، لكن لا تقبل دعاوى التعويضات عن أغرار ناشرلة الأ

 1عن عمل من أعمال السيادة . 

 

 المطلب السادس 

 الامتيازات المالية 

تكريما لرئيس الدولة الضي  ، وتعبيرا عن التقردير والاحتررام الرذي تحملره 

يس زائر ، جرى العمل على مرنح الررئة المضيقة ومؤسساتها للرئيس الالدول

الزائر بعض الامتيازات المالية ، من بينها إعقائه من الرسوم الجمركيرة بمرا 

في ذلك الهدايا التي يحملها معه لمسلولي الدولة المضيقة ، كمرا يعقرى أيضرا 

 من بعض الرسوم الأخرى كنققات القامة والماء والكهرباء. 

 أيضا من الرسروم المقروغرة علرى  كما يعقى الرئيس وأفراد أسرته

زيارة الأمراكن الأ ريرة والسرياحية فري البلرد المضري  ، برل ويعقرى وأفرراد 

أسرته من كل النققات المترتبة على جولته وأفرراد أسررته السرياحية ، كنروع 

 
الم جرر   -، نقرر  عررا   س علرص  رر  و  436ص  - 11ا لري  -ا   ر   ا فررنوي   ر  ا قرر نوا ا ررية   - 1
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ة أعبراء من أنواع المجاملة ، إغافة إلى أن هذه النققات لا تكل  خزينة الدول

 تذكر . 

 

 ع المطلب الساب

 ممارسة أعمال السيادة

رف أعمررال السرريادة ، بأنهررا الأعمررال والقرررارات الصررادرة عررن   تعرر 

 رئيس الدولة وغير الخاغعة لرقابة القضاء .

فقد تطرأ على الدولة ظرروف ومسرتجدات تردعو الررئيس وهرو فري  

مررام مثررل هررذه الخررار  إلررى اتخرراذ قرررارات عاجلررة لا تحتمررل التررأخير ، وأ

ه القررارات لا سريما أن الل ، هل للررئيس اتخراذ مثرل هرذ الظروف يثار التس

بعضها قد يكون ماسا بسيادة الدولرة المضريقة ؟ للإجابرة علرى هرذا التسرالل 

نشير إلى أن ليس هناك في الاتقاقيات والأعراف الدولية ما يمنع الرئيس من 

برأمن الدولرة وسريادتها ، مرن اتخاذ مثل هذه القرارات متى كانت غير ماسرة 

بتعيرين         1908تررا ) إدوارد السرابع  سرنة ك القرار الرذي اتخرذه ملرك إنجلذل

) اسكوي   رئيسا للوزراء خلال فترة وجوده في ) بيارتيز  بقرنسرا ، ومرن 

أ نراء   1920ذلك أيضا القرار الذي اتخذه ملك أسبانيا ) القونس الثال   سنة  

وم الجمركيررة علررى ويض وزيررر الماليررة بتعررديل الرسررإقامترره  بقرنسررا بتقرر

 1951من ذلك القرار الذي اتخذه ملرك مصرر ) فراروق  سرنة  الواردات . و

  1بتعيين بعض الوزراء أ ناء إقامته في ) كابري  ب يطاليا . 

وقرارات  رئيس الدولة هذه مشروطة بعردم مساسرها بسريادة الدولرة  

  التصرف الصادر عن الرئيس الضيالمضيقة ، وللأخيرة الاعتراض على  
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ه هذا الخرق ، من ذلرك اعترراض بريطانيرا سرنة إذا لم يتجاوز من تلقاء نقس

على القرار الذي اتخرذه ) شراه إيرران  أ نراء وجروده علرى أراغريها   1978

 والقاغي ب عدام أحد مرافقيه في لندن . 

وقررد تتجرراوز بعررض الرردول عررن الخروقررات الصررادرة مررن الرررئيس  

اض هجانها لهرا ، مرن ذلرك عردم اعترربالرغم من عدم قبولها أو است  الضي 

 1940بريطانيررا علررى القرررار الررذي اتخررذ بعررض الرلسرراء الأوربيررين سررنة 

بتأسيس دوائر حكومية ومحاكم في لندن لممارسرة سرلطاتها علرى مواطنيهرا 

    1عقب الاحتلال الألماني لأراغيها . 

 

 المطلب الثامن 

 متيازات رئيس الدولة مدى خصوصية حصانات وا 

يس أ ناء زيارته للخار  بعض أفراد أسرته ، وهو حب الرئقد يصط 

ما يحدث عادة في غالبية البلدان الأوربية وبعض البلدان العربية ومرن بينهرا 

مصر ، كما ويصطحب غالبية الرلساء مرافقيهم الخاصين ، ويثار التسرالل 

مام التي يتمتع بها الرئيس ؟ وأ هنا ، هل تمتد لهؤلاء الحصانات والامتيازات 

إلررى اتجرراهين ، يررذهب الأول إلررى أن الحصررانات  هررذا التسررالل أنقسررم الققرره

والامتيازات التي منحت للررئيس لا تمترد إلرى غيرره ، فهري لرم تمرنح لره إلا 

 مراعاة لاعتبارات خاصة تتوافر فيه ولا تتوافر في غيره .

ن هررذه الحصررانات أمررا أصررحاب الاتجرراه الثرراني فيررذهبون إلررى أ 

إكراما للرئيس وتقديرا للمكانة التي تمتد لأفراد أسرته ومرافقيه  والامتيازات  

 
 س  156ص  - ف بقالم ج  ا -  س ه  م آل ش ةي  - 1
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يتمتع بها أفراد هذه الطائقة عند الرئيس ، هذا إغافة إلى أن أي مسراس بهرم 

 قد يعني المساس بالرئيس نقسه بصورة غير مباشرة .

ن تمتررع يررذهب إلررى أ (Oppenheim )بررل أن بعررض الققرره ومررن بيررنهم  

يتمترع بهرا الأخيرر      بالحصرانات والامتيرازات التري  مرافقي الرئيس الضري   

) الرررئيس  تعررد مررن المسررلمات ، علررى أسرراس أن هنرراك طائقررة ) المبعرروث 

الدبلوماسي وأفراد أسرته  لا تمت بصلة للرئيس إلا الصرلة التمثليرة وتتمترع 

، برل أن أفرراد هرذه   بحصانات وامتيازات تقارب تلك التي يتمتع بها الرئيس

ت وظيقية بامتيازات وحصانات لا يتمتع قد يتمتعون أحيانا ولاعتباراالطائقة  

بهررا حتررى الرررئيس ، لهررذه الاعتبررارات يرررى هررذا الجانررب مررن الققرره امتررداد 

  1الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها الرئيس إلى أفراد أسرته ومرافقيه . 

 

 المطلب التاسع 

 اسم مستعار سفر الرئيس تحت

لد أجنبي ولأسباب خاصة تحرت أسرم س أ ناء سقره لبقد يتخقى الرئي 

مستعار على أساس أنه مواطن لا يحمل أي صقة رسمية ، وقد يرتكب أ نراء 

ذلك مخالقة يعاقب عليها قانون الدولة المقيم فيهرا ، أمرام هرذا الاحتمرال يثرار 

اء الأجنبي متى كش  التسالل هل يعقى الرئيس من الخضوع للقانون والقض

التسالل نشير إلى أن السوابق فري  ه الأصلية ؟ للإجابة على هذاعن شخصيت

هذا المجال تشير إلى أن الرئيس متى كش  عن شخصريته الحقيقيرة وصرقته 

الرسمية ف نه يتمتع بكافة الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها في الأحوال 

فتراة حير  تقردمت  1893ما حدث سنة  الاعتيادية ، وما يؤكد  ما نذهب إليه

 
1 - Genet - op- cit.- p. 481. 
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ل بوعرده إنجليزية إلى القضاء بد  عوى غد شخص يدعى ) البرت بيكر  أخر 

برالزوا  منهررا ، إلا أن القضرراء رفرض النظررر بالرردعوى بعرد أن تبررين لرره أن 

المرردعى عليرره ) البرررت بيكررر   هررو فرري الواقررع اسررم مسررتعار لسررلطان               

   1) جوهر   . 

 

 عاشر المطلب ال

 انات والامتيازات مدة تمتع الرئيس بالحص

يتمتع رئيس الدولة بالحصرانات والامتيرازات السرال  ذكرهرا ، مرن  

لحظة توليه مهام عمله بصورة رسمية ، بغض النظر عرن مباشررته أو عردم 

مباشرته فعليا لها ، فقد يعجز الرئيس لسبب أو رخر عن ممارسة مهام عمله 

ا ة أو لمرغه أو لغير في حالة توليه المنصب بالور، لعدم بلوغه سن الرشد  

 ن الأسباب الأخرى .ذلك م

ويستمر تمتعه بهذه الحصانات والامتيازات لحين انتهاء مهام عملره  

، لانتهاء مدة ولايتره أو عزلره أو اسرتقالته أو لتنازلره عرن العررش  إذا كران 

نمرا رفضرت حي 1975متوجا ، وهذا ما أكدته محكمة استلناف براريس سرنة 

دعوى المرفوعرة عليره ول ) فاروق   الحصانة فري الرمنح ملك مصر المعز

مررن قبررل محررلات ) كريسررتان ديررور   للمطالبررة بتسررديد  مررن الملابررس الترري 

 2اشتراها لزوجته الملكة ) نريمان   قبل خلعه . 

 
 - ا  ا نهضرررر  ا   بورررر   -ا قرررر ه ت  -ا  نظرررروفي ا يبلوح سررررص ةا قنصررررلص  -  س ع ئ رررر  ع رررري ا رررر حما  اتررررل  - 1

  .Genet - op- cit. p. 481س ز  ك هنظ     42-41ص   -  1967
 -1ط - رو ال ج ح ر  قر   يرونس حن -بنغر زي  -ا ا نظ ير  ا يبلوح سرو   -  س عط  لح ي     زهر ت   -  2

 ص   -  1993
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كما جرى العمل على عدم الاعتراف بحصانات وامتيازات الرلساء  

 -التالية : الأجانب في الحالات 

ما عند القيام بأعمال عدائية غد رئيسها أو المضيقة لا سي  الساءة للدولة -1

ملكة   1586التآمر على أمنها وسيادتها ، من ذلك محاكمة بريطانيا سنة  

 1اسكتلندا بتهمة التآمر على حياة ملكة بريطانيا ) اليزابي  الأولى   .

لمحليرة ، وتنصررف هرذه زيارة الدولة الأجنبيرة رغرم إرادة السرلطات ا  -2

م بها الررئيس رغرم رفرض اسرتقباله أو أيضا إلى الزيارة التي يقو  الحالة

عدم منحه أذن الزيارة  ، مع ملاحظة أن الحالة الأخيرة لا تنصرف إلى 

الزيارة التي يقوم بها الرئيس دون أذن مسبق ، فقد يلجأ الأخير إلى مثرل 

 لأمنية . هذه الزيارات لأسباب مختلقة من بينها  ا

س المعررزول قررد يبقررى متمتعررا يرررا إلررى أن الرررئيوتجرردر الشررارة أخ

 -بامتيازاته وحصاناته لدى الدولة التي يقيم فيها ، وذلك في عدة حالات :

إذا كان الرئيس المعزول يمت بصلة قربى  مع رئيس الدولة المضيقة أو  -1

 تربط الا نين علاقة حميمة .

ه إلرى  رورة أو  انقرلاب عسركري علير  إذا لجأ الرئيس المعزول بسربب    -2

 ضين الجدد على السلطة .دولة لا تعترف بالقاب

إذا كان بلرد المنقرى لا يرزال يعتررف برالرئيس المنقري باعتبراره رئيسرا   -3

لدولتره ، مرن ذلرك مرثلا اعترراف بريطانيرا فري الحررب العالميرة الثانيرة 

فري لنردن بحصانات وامتيازات رلساء بعض الدول  الذين كانوا يقيمون 

  2أ ناء نقيهم . 

 
 س 118ص  -الم ج  ا ف بق -س   حي سلط ا   هنظ    - 1
 س   156ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س ه  م آل ش ةي  - 2
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 فصل الثانيلا

 وزير الخارجية 

حتى القرن السادس عشر ، لم يكرن للدولرة جهراز متخصرص لدارة  

الشؤون الخارجية ، بل كان رئيس الدولة يتولى بصرورة رئيسرية إدارة هرذه 

الشؤون ، وكان قيامه بهذه المهمة يعد من صميم اختصاصاته ، على أسراس 

 السلطة الوحيدة في الدولة .  أنه هو

قتضراء الاسرتعانة بربعض الأشرخاص الرذين كرانوا عنرد الا  وللرئيس 

يتمتعون بثقته ، فيعهد إليهم بهذه المهمة أو تلك إلى جانب المهام التري كرانوا 

 مكلقين بها أصلا .

ومع زيادة عدد دول العالم وتشابك العلاقات الدولية وظهور الحاجة  

اجررة لقيررام جهرراز يررة وقيررام المنازعررات الدوليررة ، برررزت الحللتحالقررات الدول

خارجيررة يتمتررع بالمعرفررة والدرايررة الكافيررة متخصررص لدارة الشررؤون ال

 بالشؤون الخارجية ولديه الوقت الكافي لتكريسه لهذه  الشؤون دون غيرها . 

ويرجع تاريخ إنشراء وزارة الخارجيرة باعتبارهرا جهراز متخصرص  

قة في فرنسا شر ، حي  عرفت الملكيات الأوربية المطلإلى القرن السادس ع

هذا الجهاز بحكم تصدرها وقتلرذ للسياسرة الدوليرة وإنجلترا وأسبانيا وروسيا  

العامة وتشعب مصالحها وعلاقاتها الخارجية بقعل امتداد نقوذها وسريطرتها 

د بينهرا  الاستعمارية إلى بقاع واسعة فري سرائر أنحراء العرالم الأمرر الرذي ولر 

 تعمارية وربما تلاقيها أحيانا  .تماسا مباشرا بقعل تعارض مصالحها الاس

أسررندت إدارة الشررؤون الخارجيررة  1532فقرري بريطانيررا ومنررذ سررنة  

لأشخاص ذو كقاءة ومعرفة بالشؤون الخارجيرة أطلرق علرى كرل مرنهم لقرب 

 كاتم سر الملك للشؤون الخارجية .
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تير خراص لهرا للشرؤون وأفردت الملكرة ) اليزابير  الأولرى   سركر 

ي بريطانيرا لشرارة إلرى أن إدارة الشرؤون الخارجيرة فرالخارجية ، وتجردر ا

، ومنذ التاريخ المذكور أصبح يتولى   1782كانت تسند لشخصين حتى عام  

   1إدارة الشؤون الخارجية شخص واحد . 

أما في فرنسا فقد بدأت بوادر استقلال إدارة الشؤون الخارجية ، عام  

لبحر  القضرايا الخاصرة حي  أنشرأ ) هنرري الثراني    لجران سررية    1547

حيرر   1626، واسررتمر العمررل بهررذا النظررام حتررى عررام  بالسياسررة الخارجيررة

أصدر ) ريشيليو   مرسروما أسرس بمقتضراه وزارة مسرتقلة لدارة الشرؤون   

   2الخارجية . 

التري أنهرت حررب  1648ومرع إبررام معاهردة صرلح وسرتقاليا عرام  

، كانرت كافرة الردول الأوربيرة قرد  لا ين عاما بين الكا وليك والبروتستانت الث

 3جهازا متخصصا لدارة شؤونها الخارجية . اتخذت 

 

 المبحث الأول 

 ضوابط اختيار وزير الخارجية 

يعد منصب وزير الخارجية واحدا من أهم المناصرب الوزاريرة فري  

صرب مهمرة تنظريم وإدارة سائر دول العالم ، حي  يتولى من يشغل هرذا المن

  ، الأمر الذي يعنري  الهيلات الدولية -جتمع الدولي ) الدول علاقة دولته بالم

 
 س  158-157ص  -الم ج  ا ف بق -  س ه  م آل ش ةي  - 1
 س   158-157ص  -هنظ  ن(س الم ج   - 2

3 - CF . L.Oppenheim - International Law ,vol . I. :peace , Eighth edition by Sir 

H. Lauterpacht , Longmans Green and co., London - 1958 p. 763.   
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أن الوزير يعمل في ظل وسط  يسوده الصراعات والتنافس من أجرل تحقيرق 

 المكاسب كل لدولته .

ووسط هذا الجرو التنافسري المشرحون كران لابرد مرن تروافر شرروط  

هررذا المنصررب  أو يمررارس مهررام وزيررر   ومحررددات خاصررة فرريمن يتررولى

أن يكون ذا خبررة بمجريرات   رجية ، وربما من بديهيات هذه الضوابط ،الخا

الشؤون الدولية واتجاهات السياسة العالمية ، وأن يكون على قدر من الرذكاء 

والحكمررة وبمررا يمكنرره مررن إدارة وتوجيرره سياسررة دولترره علررى نحررو يصررون 

 حيط الدولي .مصالحها ويعزز مركزها في الم

طة ، تتجره ياسية والقابضرين علرى السرلوبغض النظر عن النظم الس 

أنظار الحكومة عند إسناد منصب وزير الخارجية صوب من يتمترع برالقبول 

لدى المجتمع الدولي أو غالبيته ، ومثل هذا الشخص غالبا ما يكون من كبرار 

ين في سقارات دولهم رجال السلك الدبلوماسي الحاليين أو السابقين من العامل

ب وزيررر نظمررات الدوليررة ، مررن ذلررك مررثلا إسررناد منصررأو فرري الهيلررات والم

الخارجية في مصر لكل من الدكتور محمود فوزي والردكتور عصرمت عبرد 

 المجيد وهما من السقراء السابقين .

لكن ذلرك لا يعنري بحرال مرن الأحروال الارتبراط الرلازم برين وزارة  

د رجرال ماسي السابق ، فقد يسرند هرذا المنصرب لأحرالخارجية والعمل الدبلو

عليا من الذين يتمتعون بثقة رئريس الدولرة ، القكر أو أحد حاملي المؤهلات ال

من ذلك إسناد منصب وزير الخارجية في العرراق للردكتور سرعدون حمرادي 

والدكتور ناجي صبري ، وكان الأول يحمل شهادة الدكتوراه في الاقتصراد ، 

وكران كرل منهمرا حرائزا شهادة الدكتوراه باللغرة النجليزيرة ،    ويحمل الثاني

 سابق ) صدام حسين  . على  قة الرئيس ال



 70 

والملاح  أن وزيرر الخارجيرة فري الوقرت الحاغرر أصربح محاطرا  

بجهاز غخم من القنيين المتخصصين في الشؤون الدولية ، بحي  غدا عمرل 

لرب علرى الشرراف علرى هرذا الوزير شرفيا أكثر منه فعليا ، يقتصر في الغا

الخارجية التي يتم أوجه نشاطه وفق الخطوط العامة للسياسة الجهاز وتنسيق  

 الاتقاق عليها أبتداءا مع الرئيس . 

وإلى جانب الضوابط السرابقة فري اختيرار وزيرر الخارجيرة ، يلعرب  

النظام الدسرتوري فري الدولرة دورا هامرا  فري هرذا الاختيرار . فقري الأنظمرة 

 -تورية التقليديرة ) الرئاسري  صة التي لا تمت بصلة لأحد الأنظمرة الدسرالخا

المجلسي   ينقرد الرئيس بتعيين وزير الخارجية ، وغالبا ما يقدم   -  البرلماني

الرررئيس فرري هررذا الاختيررار الاعتبررارات الشخصررية علررى اعتبررارات الكقرراءة 

حزبره أو  والمقدرة والخبرة ، فيختار عادة من يرغرى عنره أو أحرد أعضراء

 اتباعه . 

الردور الرذي يلعبره الررئيس لنظام الرئاسري ذات  ويلعب الرئيس في ا 

في النظام الخاص في اختيار وزير الخارجية ، إذ غالبا ما يختار الرئيس في 

هذا النظام وزير الخارجية من برين أعضراء حزبره باعتبرار أن هرؤلاء أكثرر 

بيل المثال أعتراد الرلسراء انقيادا له من أعضاء الحزب المعارض ، وعلى س

رجية من بين أعضراء المتحدة على اختيار وزيري الدفاع والخافي الولايات  

  مرن برين الرلسراء 2000-1992حزبهم ، ويعد الررئيس ) برل كلنترون  )  

الأمريكان القلائل الذي اسندوا منصب وزارة الخارجية لروزير مرن الحرزب 

هوريرة ) أول برايرت   علمرا أن المعارض ، فقد أسند وزارة الخارجيرة للجم

ارجيرة ، منصرب سرقيرة كانت تشغل قبل توليهرا إدارة الشرؤون الخالأخيرة   

 الولايات المتحدة في الأمم المتحدة . 
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أما في النظام البرلماني ، فيتحدد الرئيس في اختيار وزرائه عمومرا  

مانيرة ، بالاعتبارات الحزبية ، فيسرند رئاسرة الحكومرة لرزعيم الأغلبيرة البرل

 قتره كومة تمهيدا لعرغها على البرلمان لنيل  ويتولى الأخير إعداد قائمة الح

، ولا يبقى للرئيس إلا المصادقة على التشكيلة الحكومية الحاصرلة علرى  قرة 

 البرلمان .

 ( Council Federal )وفي النظرام المجلسري يترولى المجلرس الاتحرادي  

ضائه ولمدة سرنة واحردة ، ويتررأس صلاحية اختيار رئيس الدولة من بين أع

ما تسند له فري الغالرب مهرام دولة ، المجلس الاتحادي لذات العام ، كرئيس ال

 1إدارة الشؤون الخارجية . 

 

 المبحث الثاني 

 اختصاصات وزير الخارجية 

لكل وزير في الدولة مهام محددة ، يرأتي الرنص عليهرا صرريحا فري  

الخارجيررة أولا أنرره ذات طبيعررة  القررانون الررداخلي ، ومررا يميررز عمررل وزيررر

فري ذلرك الشرراف علرى   ، فهو ينظم عمل الوزارة في الرداخل بمرامزدوجة  

تنظرريم علاقررة الدولررة بالهيلررات والبعثررات الدبلوماسررية فرري الررداخل ويرعررى 

 مصالح الدولة ورعاياها في الخار  .

كما يتميز عمله أيضرا بأنره فري حالرة تنرامي مسرتمر نتيجرة لتطرور  

ل والهيلرات الدوليرة ، وربمرا العلاقات الدولية بقعل زيادة عردد الردووتشابك  

زة الأهم في عمرل وزيرر الخارجيرة أنره ذات طبيعرة مشرتركة فري كانت المي

 
 س  67ص  -الم ج  ا ف بق - ئوس ا ية   ا ادتح   ا (ي ا   - اج  حؤ (ن   - 1
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غالبيررة الرردول إذ يشررترك وزراء الخارجيررة فرري مختلرر  دول العررالم وعلررى 

 اختلاف مسمياتهم بالمهام التي يضطلعون بها .

 -ارجية بالمهام التالية :وبصقة عامة يختص وزير الخ 

وماسرريين والقنصررليين الررذي تبعرر  بهررم دولررتهم عررو ين الدبلاختيررار المب -1

لتمثيلها فري الربلاد الأجنبيرة ، واتخراذ الجرراءات اللازمرة لتعييرنهم فري 

مناصبهم ، والاجتمراع معهرم لبيران الخطروط العامرة التري تحكرم علاقرة 

إخطار البلرد الأجنبري بتعييرنهم دولتهم بالدول الأجنبية الموفدين إليها ، و

 الهم وتحديد موعد وصولهم مسبقا . قبل إرس

استقبال المبعو ين الدبلوماسيين الأجانب لدى دولتره والاسرتماع ررائهرم   -2

ومقترحرراتهم وطلبرراتهم والرررد عليهررا والتررداول معهررم بشررأن المصررالح   

 لبلديهم .

بدولته في حدود الشراف على إعداد مسودات الو ائق الرسمية الخاصة   -3

ف جعتهرا والشرراف علرى صرياغتها ، كمرا يشررعلاقاتها الدوليرة ومرا

على إعداد مشاريع المعاهدات التي تكون دولته طرفا فيهرا . كمرا يترولى 

الرد على المكاتبرات الرسرمية الموجهرة إلرى دولتره مرن الردول الأجنبيرة 

 والهيلات والمنظمات الدولية . 

هتمرام الأجنبية وممثليها في المسرائل ذات الا  إجراء المباحثات مع الدول -4

تقرردمون برره مررن مقترحررات أو طلبررات المشررترك ، فيتلقررى مررنهم مررا قررد ي

 ويجيب عليها ويوغح المسائل الغامضة أو التي تكون بحاجة إلى بيان .

تمثيل دولته فري المرؤتمرات الدوليرة التري تردعى إليهرا والحضرور فري   -5

دولية متى دعت الحاجة لذلك ، من ذلك اجتماعات الهيلات والمنظمات ال

صربري اجتماعرات الهيلرة ضور وزير خارجية العراق الدكتور ناجي ح
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العامة للأمم المتحردة التري ناقشرت مسرألة إعرادة المقتشرين علرى أسرلحة 

في الهيلرة  1الدمار الشامل إلى العراق . وإلقاء خطاب باللغة النجليزية ،

 قية حيال هذه المسألة . تعبر عن وجهة نظر الحكومة العرا

ة الخارجيررة لدولترره فرري الحرردود والنطرراق تنقيررذ السياسررالشررراف علررى  -6

 -رئيس الحكومة    -المرسوم لها من قبل الجهة المختصة ) رئيس الدولة  

البرلمان  والذي قد يكون هو ذاته قد ساهم في رسمها أو تحديرد معالمهرا 

في رسمها فهو قرد يكرون   ، ولكن ذلك لا يعني بحال من الأحوال انقراده

 كن ليس الوحيد فيها .أحد أقطابها ول

العمل على حماية مصرالح دولتره السياسرية والاقتصرادية فري الخرار  ،  -7

ورعاية مصالح مواطنيها المقيمين في البلاد الأجنبية ، من خلال متابعة 

 عمل المبعو ين الدبلوماسيين والقنصليين لدى الدول الأجنبية . 

تقاقيات الدولية وتبادل رئيس الدولة في توقيع المعاهدات والا  النيابة عن  -8

 نها ومتابعة تنقيذ أحكامها .التصديقات بشأ

يعد وزير الخارجية الناطق الرسرمي باسرم دولتره ، الأمرر الرذي يجعرل   -9

تصريحاته ملزمة لدولته تجاه الدول الأخرى الموجهة لها ، لا سيما تلرك 

ة ه بالدول الأخرى ، وهذا ما أكدتره محكمرالتي تتعلق بتحديد علاقة دولت

لصادر بشأن تصريح وزير خارجية العدل الدولية في رأيها الاستشاري ا

بأن دولته تعترف بسيادة الدانمارك   1919النرويج لممثل الدانمارك عام  

على جزيرة ) جررينلاد   وبعرد أن عردلت النررويج عرن هرذا الموقر  ، 

محكمرة العردل الدوليرة ، والتري   عرغت الدانمارك هذا الموغوع علرى

 
لوزير  ، هررو الخطر   اتةل ا رر ي ي ري الخطر   ا رر ي ه قره   س ناجررص  راي ا اتحررفي الم اريت با لغرر  الإل - 1

 س   2002 ه ه الهوئ  بغ  ا لغ  ا   بو  ، حن  تأسوه   تى ع م يلقوه حفؤةل ع بي ا
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تصريح وزير الخارجية لدبلوماسري أجنبري   ……………ى أن )  ذهبت إل

  1باسم حكومته في مسألة تدخل في اختصاصاته يقيد دولته   . 

إدارة وتنظرريم عمررل الرروزارة فرري الررداخل وتقررديم المقترحررات بشررأن  -10

اسررتحداث بعررض الأقسررام وإلغائهررا والعمررل علررى تحرردي  وإدخررال أخررر 

 الها على أكمل وجه . التقنيات إليها وبما يؤمن قيامها بأعم

 -تقديم ارراء والاستشارات للجهة المختصة فري الدولرة ) الررئيس    -11

البرلمان   بشأن المسائل المستجدة على الصرعيد الردولي ، أو   -الحكومة  

 تلك التي لها مساس بعلاقات الدولة الخارجية ومصالحها .

لترري يضررطلع بهررا وزيررر الخارجيررة بموجررب ونظرررا لسررعة المهررام ا

اجة العملية ، تجيز غالبيرة القروانين قانون أو التي يكش  عنها الواقع  والحال

لوزير الخارجية تخويل جزء من صلاحياته لوكلائه والعاملين فري الدارات 

المختلقررة فرري الرروزارة ، ولكررن تحررت إشرررافه المباشررر نظرررا لخطورتهررا ، 

 بة على مباشرتها .وخطورة ار ار المترت

 

 المبحث الثالث 

 تعيين وزير الخارجية ن إعلا

أشرررنا إلررى أن وزيررر الخارجيررة ، هررو وسرريلة الاتصررال بررين دولترره  

الهيلات الدولية   ، من هنرا كران إشرهار تعيرين   -والعالم الخارجي ، ) الدول  

وزير الخارجية الجديد أمرا لازمرا علرى الصرعيد الردولي ، باعتبرار أن هرذا 

صرقة النيابرة عرن دولتره أمرام    لشهار إعرلان رسرمي بمرنح الروزير الجديرد ا

 .العالم 

 
 س   56-55ص  -الم ج  ا ف بق -نق  عا   س ع ئ    اتل  - 1
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وجرى العرف إلى أن يكون إشهار إعلان تعيين وزيرر الخارجيرة ،  

مررن خررلال قيررام الأخيررر بمجرررد تسررلم مهررام عملرره ب خطررار المبعررو ين 

ل هرذا الدبلوماسيين الأجانب العاملين في دولته بهذا التعيرين ، كمرا يوجره مثر

دولترره لرردى الرردول الأجنبيررة وممثليهررا الخطررار  فرري ذات الوقررت لمبعررو ي 

 دائمين في المنظمات الدولية .ال

وردا على هذا الخطار يبادر مبعو ي الدول الأجنبية بزيارة الوزير  

الجديد للتعرف عليه وتقديم التهاني له بهذه المناسبة ،  م يقوم هو بدوره بررد 

 ليوم التالي .في ذات اليوم ، ولمن دونهم مرتبة في االزيارة للسقراء 

 

 المبحث الرابع

 آلية استقبال المبعوثين الأجانب

غمانا لتنظيم العمل داخل الوزارة وتوفيرا لقرصرة لقراء أكيردة برين  

وزير الخارجية ومبعو ي الدول الأجنبية العاملين في الدولرة ، جررى العمرل 

 وع لاسرتقبال المبعرو ين الأجانرب للتشراورعلى تحديد يوم معين من كل أسرب

 بين الدولتين .معهم في كل ما يخص العلاقات الثنائية 

وتحسرربا لحرردوث حالررة طارئررة تسررتوجب اللقرراء ارنرري بررين الرروزير  

والمبعوث الأجنبي ، كوقروع اعترداء مرن إحردى الردولتين علرى الأخررى أو 

زالة الغموض عنه وما إلى التهديد به أو قيام الحاجة لتقسير موق  معين أو إ

مبعو ين الأجانب وفي ت الطارئة الأخرى  ، للوزير استقبال الذلك من الحالا

 أي يوم من أيام الأسبوع ودون التقيد بموعد المحدد سلقا .

وبررالعكس للرروزير اسررتدعاء المبعرروث الأجنبرري لمقابلترره كلمررا دعررت  

ر الاسرتجابة لهرذا الضرورة لذلك ودون التقيرد بموعرد معرين ، وعلرى الأخير



 76 

إلا لقروة ، ولريس لره الاعترذار أو التخلر  عرن ذلرك  الطلب فور وصوله إليه

قرراهرة كحالررة مرغرره ، أو انقطرراع السرربل لوصرروله للرروزارة ،  أو لوصررول 

الخطار متأخر عن موعد المقابلة أصلا ، في هرذه الأحروال علرى المبعروث 

حال دون هذا اللقاء وطلب الأجنبي إبلاغ اعتذاره للوزير وبيان السبب الذي  

 ر له .تحديد موعد آخ

وفرري اليرروم المحرردد للمقابلررة ، يسررتقبل الرروزير المبعررو ين الأجانررب  

القررائمون بالأعمررال    -الرروزراء المقوغررون  -بحسررب مررراتبهم ) السررقراء 

بغض النظر عن أسبقيتهم في الوصول إلرى مقرر الروزارة ، وعنرد التسراوي  

 ولا  م الذي يليه وهكذا .مراتبهم يتقدم من وصل أ

 

 مسالمبحث الخا

 حصانات وامتيازات وزير الخارجية 

وزيررر الخارجيررة ممثررل رئرريس الدولررة فرري كررل مررا يتعلررق بالشررؤون  

الخارجية والعلاقات الدولية ، وعلى خلاف باقي الروزراء كثيررا مرا يتطلرب 

ظرائره عمل وزير الخارجية السقر للخار  للقاء رلساء الردول الأجنبيرة أو ن

بالضرورة الحاجرة لحاطتره بالحصرانات   أو باقي الوزراء الأمر الذي يعني

لامتيازات اللازمة لتمكينه من أداء عمله على أكمرل وجره وبعيردا عرن أي وا

 تأ ير .

وعلى حد سواء مع رئيس الدولة ، يجري استقبال وزير الخارجية ،  

الخارجيرة فري مقدمرة  استقبلا رسميا من قبل الدولة المضيقة ، ويكون وزيرر

محرل إقامتره ب الوزير غيقه إلى مقر الوزارة  م إلرى  المستقبلين ، ويصطح
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لأخررذ قسررط مررن الراحررة وتحديررد موعررد لجررراء المباحثررات وتبررادل الرررأي 

 والتشاور . 

وعلى الدولة المضيقة توفير الحماية اللازمة للروزير الضري  وبمرا  

اعترداء ، فكثيررا مرا يكرون وزيرر يؤمن الحقاظ على حياته وكرامته مرن أي  

ونرره اللولررب المحرررك مسررتهدفا فرري حياترره أو كرامترره ، نظرررا لك الخارجيررة

للدبلوماسية فري دولتره ، مرن هنرا تتخرذ الدولرة المضريقة الجرراءات الكقيلرة 

 بحمايته طيلة مدة الزيارة .

ويتمتع محل إقامة الوزير بالحرمة ، فلا يجوز الدخول إليه عنوة أو  

رة القصوى كنشروب حريرق امه دون أذن مسبق ، إلا في حالات الضرواقتح

ة أو التهديد بها، ولا سبيل لمنعها إلا باقتحرام المقرر ، فري فيه أو وقوع جريم

هذه الحالات والحالات  الأخرى المما لة يجوز اقتحام مقر إقامة الوزير دون 

 أذن مسبق ودون أن تثار مسؤولية الدولة المضيقة .

ملررة أمررام القضرراء ع الرروزير أيضررا بالحصررانات القضررائية الكاويتمترر 

التمييز في الحصانة أمرام القضراء المردني برين أن   الجنائي ، في حين يجري

يكون الوزير في حالة زيارة رسمية أو زيارة شخصية ، فقي الحالرة الأولرى 

ني يتمتع الوزير بالحصانة الكاملة أما في الحالة الثانية فيخضع للقضراء المرد 

 خر من مواطني دولته .الأجنبي وعلى حد سواء مع أي مواطن آ

ويعقى الوزير وأفراد أسرته من الرسوم الجمركية المقروغة علرى  

السلع والبضائع الشخصية التي يحملونها معهم ، لكن هذا العقاء لا يمتد إلى 

الضرائب المقروغة علرى الصرققات التري يعقردها الروزير أو أفرراد أسررته 

 راض تجارية .لأغ
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ته المررافقين لره وزير الخارجية وأفراد أسروتجدر الشارة  إلى أن   

يتمتعون في الدول الأجنبية بذات الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها هرو 

شخصيا ، ويخضعون لذات الالتزامات التي تقرض عليه طيلة مدة الزيارة ، 

ءة لسررمعتها أو المسرراس فلرريس لهررم خرررق قرروانين الدولررة المضرريقة أو السررا

ذلرك قرد يطلرب لة النيل منها بتصرف أو تصريح ، وبغيرر  بكرامتها أو محاو

إلى الوزير وأفراد أسرته مغادرة البلد فورا أو خرلال مردة معينرة مرن تراريخ 

 وصول طلب المغادرة .

 

 المبحث السادس 

 أجهزة وزارة الخارجية 

يعة مزدوجرة ، فقري أشرنا سابقا إلى أن عمل وزارة الخارجية ذا طب 

داء هذه المهمة نظم علاقات الدولة الخارجية ، ويتولى أالداخل تدير وتدبر وت

جهاز إداري يقوم على رأسه وزير الخارجية ، يساعده في هذه المهمرة عردد 

من الوكلاء والنواب والمساعدين إغافة للأجهزة الدارية التي تتكرون منهرا 

 الوزارة .

ية ، ارة ممثلرة ببعثتهرا الدبلوماسرية والقنصرلوفي الخار  تعمل الوز 

لة ورعايها في الدول الأجنبية ، فالبعثة تعمل على تمثيل ورعاية مصالح الدو

الدبلوماسية ، هي أداة التواصل برين البلردين والجهراز المنقرذ لسياسرة الدولرة 

 الخارجية في الخار  .

ون الرداخلي ، ويتم تنظيم عمل وزارة الخارجية وأقسامها وفقرا للقران 

  دول بير في عمل وتنظيم هذه الوزارة في مختلوالملاح  أن هناك تما ل ك

 العالم نظرا لتشابه المهام والواجبات التي تضطلع بها .
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وسرروف نبحرر  ونعررر  علررى الأقسررام الترري تضررمها عررادة وزارات  

الخارجية وحسب المهام التي تضطلع بها ، وبغض النظر عن الاختلاف فري 

 ا من دولة لأخرى .تسميته

 

 المطلب الأول

 ر الوزي مكتب 

ويقوم على رأس هذا المكتب ، الوزير ويساعده فيه عدد من الوكلاء  

أو المساعدين ، وفي  هذا المكتب يتم تنسريق نشراط الروزارة وتوجيهره وفقرا 

للسياسة العامة للدولة ، كما تصدر عنه أيضا التصرريحات الرسرمية وتوجره 

 الجهات ذات العلاقة .  منه المراسلات إلى

 

 يالمطلب الثان

 الإدارة السياسية

وتضطلع هذه الدارة بمهام بالغة الأهميرة والخطرورة ، فهري تعمرل  

على جمع المعلومات التي تصل إليها مرن البعثرات الدبلوماسرية فري الخرار  

 وتتولى ترتيبها ودراستها وإعداد الرد على الاستقسارات الواردة فيها .

بعرض المسرائل فري الدارة اقتراح تبنري موقر  معرين بشرأن  ولهذه   

فرة لديها ، لكن مقترحاتها هذه ذات طبيعة استشرارية غوء المعلومات المتوا

 ولا تتسم بطابع اللزام .

كما تتولى متابعة سير المقاوغات التري تجريهرا الدولرة مرع غيرهرا  

اسرية منهرا ، ولهرا من الدول في مختل  المجالات لا سيما ذات الطبيعرة السي
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ب الجهرة التري تترولى ترحات بشأنها تلقائيا أو بناء على طلتقديم ارراء والمق

 المقاوغات .

ونظرا لسعة المهام التي تضطلع بها هرذه الدارة ، وغرمانا لأدائهرا  

عملها على أكمل وجه ، يجري تقسريم العمرل فيهرا علرى أسراس جغرافري أو 

تابعرة نشراط كرل قرارة مرن القرارات أو وظيقي كرأن تخرتص إدارة فرعيرة لم

ت ، كررأن تخصررص إدارة خصررص إدارة فرعيررة لكررل نشرراط مررن النشرراطاتت

فرعية للشؤون السياسية ، وإدارة لمتابعة سير المقاوغرات ، وإدارة لمتابعرة 

وتوجيه التعليمات للبعثات الدبلوماسية ، وما إلى ذلك مرن الدارات القرعيرة 

 الأخرى .

 

 المطلب الثالث 

 دارة الاقتصادية الإ

ياسررة الخارجيررة الاقتصررادية ة دراسررة وتحليررل الستتررولى هررذه الدار 

والتجارية والماليرة للدولرة فري غروء المعطيرات المحليرة والدوليرة ، وتقرديم 

الحلول لمعالجة المشاكل التي تواجههرا ، كمرا تضرطلع بمهمرة التنسريق برين 

هرات الحكوميرة المحليرة ذات الممثليات التجارية الأجنبية داخرل الدولرة والج

 العلاقة . 

كما تختص هذه الدارة بمتابعة سير المقاوغات بشأن المسائل ذات  

الطبيعة الاقتصادية والتجاريرة ، وعقرد الاتقاقيرات التجاريرة الدوليرة الثنائيرة 

والجماعية ، وتقديم ارراء بشأن الانضمام لبعض التكتلات الاقتصادية ، وما 

 . سائل ذات الطبيعة الاقتصادية الدوليةإلى ذلك من الم
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 المطلب الرابع

 الإدارة القانونية 

وتضطلع هذه الدارة بمهام بالغة الأهمية والخطرورة ، فهري الجهرة  

المختصة بتقديم ارراء والاستشارات القانونية  بشان المنازعات التري تكرون 

اهردات التري تكرون الدولة طرفا فيها ، كما تتولى الشراف على صياغة المع

ة للنصروص بعرا لرذلك تقروم بتقرديم التقسريرات اللازمرالدولة طرفا فيهرا ، وت

 الغامضة أو التي يثار الخلاف بشأنها مستقبلا .

وتخررتص أيضررا بتقررديم ارراء الاستشررارية بشررأن تقسررير نصرروص  

موا يق المنظمات الدولية التري تنضرم إليهرا لكري تكرون  الدولرة علرى درايرة 

 المنظمة وميثاقها  قبل الانضمام .كافية ب

 

 الخامس  طلبالم

 إدارة المراسم

ومهمررة هررذه الدارة إجرائيررة تنظيميررة أكثررر منهررا موغرروعية ، إ ذ  

تترررولى العرررداد لاسرررتقبال رلسررراء الررردول وأعضررراء الحكومرررة والبعثرررات 

الدبلوماسية ،كما تتولى تنظريم مقرابلات وزيرر الخارجيرة لأعضراء البعثرات 

عيد المحددة سلقا للمقابلرة أو ية الأجانب العامين في الدولة في المواالدبلوماس

 الضرورة لذلك . كلما دعت 

وتخررتص هررذه الدارة أيضررا ب عررداد خطابررات اعتمرراد واسررتدعاء  

البعثات الدبلوماسية فري الخرار  ، وتنظريم اسرتدعاء الدبلوماسريين الأجانرب 

نه أو توغرريح موقرر  لابلاغهررم بموقرر  معررين أو لتقررديم التقسرريرات بشررأ

 حكوماتهم إزائه.
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 لسادس لب االمط

 إدارة الشؤون الثقافية

وتختص هذه الدارة بكل ما يتعلق بتنظيم وتوطيد العلاقرات الثقافيرة  

للدولة بالدول الأخرى ، فتختص بالشراف على المنح الدراسرية والزمرالات  

وعقررد النرردوات والبعثررات والتبررادل الثقررافي ، وإقامررة المعررارض والمنتررديات 

نيرة فري ا ه ، كمرا تشررف علرى إقامرة المردارس الوطللتنظير لثقافة البلد وتر

الخار  ، وتتولى التنسيق لعقد الاجتماعات واللقاءات الثقافية بالجاليرات فري 

 الخار  .

 

 المطلب السابع 

 إدارة الأرشيف والوثائق 

تقاقيات وتتولى هذه الدارة مهمة حق  وترتيب وفهرسة الو ائق والا 

 التي تكون الدولة طرفا فيها .

كما تشرف على جمع وحقر  أعمرال المرؤتمرات والنردوات الدوليرة  

 التي تشترك الدولة فيها ، هذا على الصعيد الدولي .

وعلررى الصررعيد الررداخلي ، تتررولى مهمررة فهرسررة وحقرر  الأوراق  

مخاطبرات والو ائق الصادرة من الوزارة أو الواردة إليهرا وترتيرب وحقر  ال

 بين أقسام الوزارة المختلقة .
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 المطلب الثامن 

 إدارة الشؤون الإدارية والمالية 

وتختص هذه الدارة بالشراف على كافة المسائل الدارية المتعلقرة  

 بموظقي الوزارة وشؤونها المالية وموجوداتها وعقاراتها ومنقولاتها .

يتهم ونردبهم وإنهراء كما تهتم بمتابعة تعيرين المروظقين ونقلهرم وتررق 

 اتها الختامية .ف على إعداد ميزانية الوزارة وحسابخدماتهم ، وتشر

 

 الفصل الثالث 

 البعثة الدبلوماسية 

Diplomatic Mission 

 المبحث الأول 

 الدول التي لها حق التمثيل الدبلوماسي 

قبل الخوض في تشكيل البعثة الدبلوماسية ، وممرن تتكرون وقوامهرا  

ي الردول التري لهرا حرق فري هاء أعمالها ، لابرد أولا مرن بيران أومهامها وانت

دبلوماسي ؟ وللإجابة على هذا التسالل نشير إبتداءا ، إلى أن الدولة التمثيل ال

كاملرة السريادة هرري مرن تملرك هررذا الحرق بغرض النظررر عرن طبيعرة نظامهررا 

الدستوري وطريقة تولي السلطة من قبرل القابضرين عليهرا ، وبغرض النظرر 

 ة أو موحدة .ضا عن طبيعة الدولة ، كونها اتحاديأي

ويثير التمثيل في بعض أنواع الاتحادات خلافا من حير  مرن يملرك  

التمثيل الدبلوماسي ، فهل يقتصر التمثيرل علرى دولرة الاتحراد ؟ أم يمترد إلرى 

الدويلات المكونة له ؟ للإجابة على هذا التسالل ، لابد من التمييز برين كرون 

كونقردرالي    -فعلي  -خصي  ستوري ) فدرالي  أو اتحاد دولي ) شالاتحاد د 
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ود الاتحاد الدولي لابد مرن التمييرز برين كرون الاتحراد شخصري أو ، وفي حد 

حقيقي أو كونقدرالي ، وعلى أساس مدى احتقاظ أو فقدان الدول الداخلرة فري 

 الاتحاد شخصيتها الدولية ؟ 

لداخلررة فرري الاتحرراد فقرري الاتحرراد الشخصرري حيرر  تحررتق  الرردول ا 

لوماسي المستقل فترسرل ة ، يكون لكل منها حق التمثيل الدببشخصيتها الدولي

 مبعو يها للخار  وتستقبل لديها مبعو ي الدول الأجنبية .

 -وينطبرررق ذات الأمرررر علرررى الاتحررراد الكونقررردرالي ) الاسرررتقلالي  

لشخصري التعاهدي   حي  تحتق  دول الاتحاد وعلى حد سواء مرع الاتحراد ا

مررر كررذلك يكررون لكررل منهررا حررق التمثيررل بشخصرريتها الدوليررة ، وحيرر  الأ

 الدبلوماسي المستقل .

أما في الاتحاد الحقيقي) القعلي  حي  تندمج دول الاتحراد فري دولرة  

واحدة تققد على آ ر ذلك كل منها شخصيتها الدولية وتتبلور شخصية قانونية 

خيررة دون الردول المندمجرة حرق دولية جديدة، هري دولرة الاتحراد تباشرر الأ

لررذلك حررق اسررتقبال المبعررو ين   يررل الدبلوماسرري فرري الخررار   لهررا تبعرراالتمث

 الأجانب .  

هررذا علررى الصررعيد الاتحررادات الدوليررة، أمررا فرري الاتحرراد الدسررتوري        

المركررزي  حيرر  تققررد الرردول الداخلررة فرري الاتحرراد شخصرريتها  -) القرردرالي 

الاتحرراد دون  مررن سرريادتها الداخليررة ، تسررتقل دولررة الدوليررة والجررزء الأكبررر

الدبلوماسي ولا يستثنى من هذا المبدأ العام إلا ما جاء   الدويلات بحق التمثيل

النص صريحا عليه في بعض الدساتير ومن بينها الدستور السويسري  لسنة 

وتطبيقا لذلك مثل الاتحراد السروفيتي   1977والسوفيتي السابق لسنة   1848

، حيرر  منحررت كررل مررن أوكرانيررا بق فرري الأمررم المتحرردة بثلا ررة مقاعررد السررا
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البيضراء إلرى جانررب الاتحراد السروفيتي  حررق التمثيرل المسرتقل فرري وروسريا 

الجمعية العامة ، ووقر  وراء ذلرك أسرباب سياسرية تمثلرت فري الرغبرة فري 

،  إعادة التوازن  للتمثيل في الأمم المتحدة بين دول أوربرا الشررقية والغربيرة

 1لسوفيتي  على الانضمام للمنظمة . كوسيلة لترغيب وتشجيع الاتحاد ا

الخاغعة لنظام    -أما الدول ناقصة السيادة ) الخاغعة لنظام الانتداب  

المحمية   فهي الأخرى غير متساوية من حي  حقهرا فري   -التابعة    -الوصايا

 التمثيل الدبلوماسي .

نظام الوصايا ، ليس لأي منهرا فالدولة التابعة والمحمية والخاغعة ل 

ولكرن لهرا اسرتقبال وقبرول مبعرو ي    2سال المبعرو ين إلرى الخرار  ،حق إر

     3الدول الأجنبية لديها . 

أما الردول الخاغرعة لنظرام الانترداب ، فيجرري التمييرز بينهرا علرى  

وهري الأقراليم   )  A -أساس القسرم الرذي صرنقت فيره ، فردول المجموعرة ) أ

 -شرق الأردن  -لبنان  -سوريا -خاغعة للدول العثمانية ) العراق  التي كانت  

  يكون لها حق التمثيرل الدبلوماسري المسرتقل ولهرا تبعرا لرذلك حرق   فلسطين

 استقبال وقبول المبعو ين الأجانب .

تنجانيقيرا  -  والتي غمت ) الكاميرون B -أما دول المجموعة ) ب  

 -  والتي غمت ) جنروب أفريقيرا   C -رواندا   ودول القسم )    -توغو  -

ارولينرا    فلريس لأي منهرا حرق التمثيرل جزيرتري مارينرا وك -ينيا الجديدة غ

 
  ويرتراك  ا -ا قر ه ت  -حؤ (نر  ا المنظ ر ل ا ية ور  ةالإقلو ور  ةالم  صصر   - ل زيي حا ا  (  وة هنظر    -  1

 ح  ب يه س ة   84ص  -2003 - لن   ةا ط  ع  ةا  وزي  
 س  61-57ص  -الم ج  ا ف بق -حؤ (ن  ا ا نظ ي  ا   ح  ا ا ق نوا ا يس و ي  -هنظ    - 2
 س  352ص  -، نق  عا بوتوه  96ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 3
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الدبلوماسرري المسررتقل فرري الخررار  ولرريس لأي منهررا اسررتقبال المبعررو ين   

 الأجانب ، وتمارس هذه الصلاحية نيابة عنها الدولة المنتدبة . 

ت حق تبرادل المبعرو ين مرع الردول وبالنسبة لدولة القاتيكان فقد منح 

  11، واستنادا للمادة )  1871نة  جنبية بموجب قانون الضمان الصادر سالأ

مرن هرذا القررانون يتمترع ممثلرو  البابررا لردى الردول الأجنبيررة ومبعو رو الرردول 

الأجنبية لديه أ ناء وجودهم في إيطاليا بجميع الامتيرازات والحصرانات التري 

 ماسي للمثلين الدبلوماسيين .يقرها القانون الدبلو

والتي وغعت حدا للنرزاع   1929اهدة ) لاتران   لعام  جب معوبمو 

بين الكرسي البابوي والحكومة اليطالية ، اعتررف للبابرا بالسريادة القانونيرة 

على إقليم القاتيكان الذي أصبح مستقلا عن بقيرة أجرزاء المملكرة اليطاليرة ، 

قيرات خاصرة ادل المبعو ين الأجانرب وإبررام اتقاوتبعا لذلك منح البابا حق تب

ل الأجنبيرة ولكرن دون أن يكرون لره الاشرتراك فري بالشؤون الدينية مع الردو

المؤتمرات السياسرية أو إبررام معاهردات سياسرية مرن أي نروع أو معاهردات 

 تحال  .

 

 المبحث الثاني 

 آثر الاعتراف عل  مباشرة الدولة لحق التمثيل الدبلوماسي 

بالدولرة الجديردة أو   رف  معنى الاعترراف ، إلرى الاعتررافقد ينص 

يدة ، وسواء أكان الاعتراف بهذه أو تلك يبقى الاعترراف حرد ا الحكومة الجد 

هاما فري حيراة الدولرة والحكومرة ، حير  لريس لأي منهمرا ممارسرة السريادة 

الخارجيررة والتمتررع بررالحقوق الكاملررة تجرراه الرردول الأخرررى إلا إذا اعترفررت 

 رة بوجودها .الأخي
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قرا مرن حقروق الدولرة التري لاقرات الدبلوماسرية حوإذا كان إقامرة الع 

تتقرع عن سيادتها الكاملة ، ف نه من الناحيرة العمليرة لريس للدولرة أن تباشرر 

حقها هذا إلا إذا كانت حكومتها معتررف بهرا مرن جانرب الردول الراغبرة فري 

لة واقعيرة وتوطيردا لمبردأ إقامة العلاقات معها ، فالاعتراف شهادة بوجود حا

 ة الدولة .استمراري

ويثار التسرالل ، هرل يشرترط فري الاعترراف أن يتخرذ شركلا معينرا  

لاستمرار العلاقات الدبلوماسية مع الحكومرة الجديردة أم أن أي شركل يصرلح 

لررذلك ؟ نشررير إبتررداءا إلررى أن الاعتررراف بالحكومررة الجديرردة يتخررذ إحرردى 

ير  لا تتخرذ افا قانونيا) صريحا  أو فعليرا ، حصورتين ، ف ما أن يكون اعتر

ل تكتقي باسرتمرار العلاقرات مرع الحكومرة الجديردة الدولة أي قرار واغح ب

 الأمر الذي يعد اعترافا غمنيا .

وفي إطار هذين النروعين مرن أنرواع الاعترراف ، أنقسرم الققره إلرى  

ية أو  لا ررة اتجاهررات بشررأن مررا يصررلح منهررا لقامررة العلاقررات الدبلوماسرر

الضرمني لأول إلى أن الاعترراف الصرريح دون استمرارها ، فذهب الاتجاه ا

هو الذي يصلح لاستمرار العلاقات الدبلوماسية ، وأما العلاقات التي تسرتمر 

دون اعتراف صريح لا تعتبر من قبيرل العلاقرات الدبلوماسرية النظاميرة ولا 

 ين الدبلوماسيين وإنما يدخل الأشخاص الذين يعهد إليهم بها في نطاق المبعو

 ها لدى الدول الأخرى .جرد وكلاء عن الدولة لرعاية مصالحيعتبرون م

أما الاتجاه الثاني فيذهب إلى أن الاعتراف الضمني يكقي لاستمرار  

العلاقات الدبلوماسية طالما أن الحكومة الجديدة ممثلة لدولة سبق الاعترراف 
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ليرة مبدأ عدم التدخل في الشرؤون الداخ  بها ، وقد تم تقنين هذه الممارسة بأسم

  1) استرادا   .  للدول الأخرى المعروفة بنظرية

ويررذهب أنصررار الاتجرراه الثالرر  إلررى التمييررز بررين الاعتررراف الررذي  

ينصب على الدولة الجديدة والاعتراف الذي ينصب على الحكومة الجديردة ، 

ي الثراني أن فيشترطون في الاعترراف الأول أن يكرون صرريحا ويكتقرون فر

بتغيرر نظرام الحكرم لبعثة الأجنبية لردى الدولرة تنتهري  يكون غمنيا ، فمهمة ا

وعليها تقديم أوراق اعتمراد جديردة إذا رلي اسرتمرار العلاقرات برين دولتهرا 

والدولة الموفدة إليها، وتقديم أوراق اعتماد باسم رئيس الدولة الجديد يعد فري 

الجديررد يكقرري لاسررتمرار العلاقررات  حررد ذاترره اعترافررا رسررميا بنظررام الحكررم

 2ل صريح بالحكومة الجديدة . لدبلوماسية دون حاجة لاعتراف مستقا

 

 المبحث الثالث 

 تشكيل البعثة الدبلوماسية 

The formation of diplomatic mission 

البعثة الدبلوماسية وسيلة الاتصال البشرري برين الدولرة الموفردة لهرا  

اتهرا الدبلوماسرية ، من خلال البعثة تقريم الدولرة علاقوالدولة الموفدة إليها ، ف

لالها ارراء ووجهات النظر بشأن القضايا التي تهرم البلردين أو وتتبادل من خ

 التي تتعلق بالعلاقات والأوغاع الدولية عموما .

 
بمرر  يلررص ت  ررا ي  رر  الم فرروك  1930ا ةقرري  ررع ح عرر م  ةزيرر  إ  جورر  الم فرروك (Estrada )اسررترا ا  - 1

حوق(  ب ر ا حفر    حرن  ادعرتراس ، ةا واقر  ها الم   سر  ا رر ض رة ا قضر يا ا وعنور  ع ضر    ر ةي ل ا اضر ه  
 هة آإ  حا ع س   وح ل هجن و  ت  ة ع   حهنو  بض  عا زو   اع ياء    خ على سو  ت اتحفي   س   

 ةح  ب يه  س  40ص   - ، نق  با بوشص 97ص  -الم ج  ا ف بق - و هبو هو    س علص    - 2
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وغالبررا مررا يكررون أعضرراء البعثررة مررن المختصررين فرري الشررؤون  

الدبلوماسية أو ممن تم إعدادهم   الدبلوماسية سواء ممن تدرجوا في المناصب 

 1خصيصا لهذا الغرض .

لكررن ذلررك لا يعنرري بحررال مررن الأحرروال أن الوظررائ  الدبلوماسررية  

مقصررورة علررى القلررات المررذكورة ، فكثيرررا مررا تلجررا الدولررة إلررى ز  بعررض 

العناصر الكقؤة في هذا الميردان للاسرتقادة مرن خبرراتهم ، كالقضراة وأسراتذة 

والقرانون الردولي   ن المختصين في حقل القرانون عمومراالجامعات لا سيما م

 خصوصا . 

 

 المطلب الأول

 أعضاء السلك الدبلوماسي 

Members of the staff of the mission 

أعضاء البعثة ، هم الموظقون الذين تتكون منهم البعثة الدبلوماسية ،  

التعيين ويجري تعيين هؤلاء وفقا لقوانين كل دولة ، على أن يراعى في هذا  

 ن .الاتقاقيات الدولية في هذا الشأما تقضي به المعاهدات و

 -وأعضاء السلك الدبلوماسي هم :

 

 

 

 

 
تن رر  ب ررض ا رريةل ح  هرري إ  رر  لإعرريا  ا يبلوح سرروين ، ةحررا بررين هرر ه ا رريةل حصرر  ةا  رر او ةب نفرر  ،  - 1

 ةتخ ص ه ه الم  هي بإعيا  ا  وا   ا يبلوح سو  ا ق   ت على تم وة ا ية   ا الخ    س 
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 الفرع الأول

 رئيس البعثة 

head of mission 

رئيس البعثة ، هو من يقع عليه اختيار   -إجراءات تعيين رئيس البعثة :  -أولا

لممثرل الدبلوماسري       دولته لتمثيلها في العاصمة الأجنبيرة ، ويطلرق عليره ) ا

( Diplomatic agent)  وفقد يكون هرذا الممثرل بدرجرة سرقير أو وزيرر ،

مقرروض أو قررائم بالأعمررال ، وعلررى حسررب درجررة التمثيررل الدبلوماسرري بررين 

 البلدين . 

وحتى الحرب العالمية الثانية ، كانت التمثيل الغالب بين الدول علرى  

ا علرى ستوى السقراء فقد كان مقصورمستوى المقوغية ، أما التمثيل على م

 الدول العظمى حسب .

وفي أعقاب الحرب العالمية الثانية بدأ التحول صروب التمثيرل علرى  

مستوى السقراء حتى غدا هو التمثيرل الغالرب ،  ورفعرت الردول التري كانرت 

تتبادل التمثيل الدبلوماسي على مستوى المقوغية درجة تمثيلها إلى مسرتوى 

 1السقارة . 

ولتره ، وفقرا من قبل الجهة المختصة فري د ويتم اختيار رئيس البعثة   

للمحررددات الترري تضررعها الدولررة مسرربقا ، مررن اعتبررارات اللياقررة والعررداد 

الدبلوماسي  والقكري ، وتلعب  الاعتبرارات الحزبيرة دورا هامرا فري الردول 

ية ، وربما التي تأخذ بنظام الحزبين الرئيسيين مثل الولايات المتحدة الأمريك

ولية التي تأخرذ بنظرام الحرزب عتبارات أكبر في الدول الشمكان دور هذه الا

 
ا قر ه ت  -عر لم ا   ر    -ا  حلر   -ي ادت ور -ا اةتوزرول  -ا يبلوح سو   -ل ص وب اهوفي  اج  احمي    -  1
 س  11ص  - ةا سن  ع     -
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الواحد ، مثل العراق في عهد الرئيس السابق صدام حسرين ، حير  قصررت 

علرى كبرار كرادر حرزب  1979المناصب الدبلوماسية منذ توليه السلطة عام 

ء المرشرح للررئيس البع  دون النظر إلى الاعتبارات الأخرى ، فقد كان ولا

 كل الاعتبارات الأخرى .  والحزب فوق

لكن اختيار الدبلوماسي ، ليس صرلاحية مطلقرة لدولتره برل تشراركه  

فيها الدولة المضيقة ، فللأخيرة قبول المرشح للعمل على أراغيها أو رفضه 

إذا رأت أنه شخص غير مرغوب فيه أو أن جل ملره ينصرب علرى أغرراض 

تجسررس لمصررلحة   دبلوماسررية كممارسررة أعمررال الأخرررى غيررر الأغررراض ال

لك رفض العديد من الردول للمرشرحين الدبلوماسريين العرراقيين دولته . من ذ 

في عهد صدام حسين لكونهم من كبار رجال المخبررات أو الأجهرزة الأمنيرة 

 الأخرى .    

وتجنبررا للآ ررار السرريلة الترري يتركهررا رفررض اسررتقبال الدبلوماسرريين  

ن تبعرر  كررل دولررة بأسررماء الرردولتين ، جرررى العمررل علررى أالأجانررب علررى 

يها لشغل المناصب الدبلوماسية إلى الدولة التي تنوي إرسرالهم إليهرا ، مرشح

وللأخيرة إبداء الرأي فيهم قبرولا أو رفضرا ودون أن تكرون ملزمرة بتسربيب 

 قرار القاغي بالرفض.

اسرري وفيمررا مضررى كانررت الدولررة المضرريقة تبرردي رأيهررا فرري الدبلوم 

، ومع تزايد عدد   ن من تاريخ عرض الاسم عليهاالمرشح خلال مدة أسبوعي

الدول وتشابك العلاقرات الدوليرة وتزايرد مهرام وزارة الخارجيرة واغرطلاع 

رئرريس الدولررة بمهررام جديرردة وانتشررار الجاسوسررية بررين العرراملين فرري السررلك 

عررن الدبلوماسرري ، برردت الدولررة المضرريقة بحاجررة لوقررت أكبررر للاستقصرراء 
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لمدة التي للدولة إبرداء هنا جرى العمل على تمديد ا  الدبلوماسي المرش ح ، من

 الرأي خلالها في المرشح الأجنبي إلى شهرا أو أكثر أحيانا .

لكررن عرردم الرررد خررلال مرردة الشررهر سررلبا أو إيجابررا قررد يعنرري رفررض  

المرشرح ، وتحاشرريا للإحرررا  الناشرل عررن الرررفض الصرريح ، تلجررأ الدولررة 

  من مرشحها الأول .ة إلى عرض أسم مرشح آخر بدلاالموفد 

أما إذا ردت الدولة المضيقة باليجاب ،  بت تعيين المرشرح رسرميا  

 (letter of credence )ويرزود بو رائق خاصرة أهمهرا خطراب الاعتمراد 

ويوجرره خطرراب الاعتمرراد  مررن رئرريس دولررة الدبلوماسرري إلررى رئرريس الدولررة 

 (Ambassador ) سرررقير   المضررريقة إذ كررران المرشرررح بدرجرررة

Ambassadeur)   ويوجه من وزير الخارجية إلى وزير خارجية الدولرة ،

 (charge' d' Affaire )المضيقة إذا كان المرشرح بدرجرة قرائم بالأعمرال 

ويتضرمن خطراب الاعتمرراد بيانرا عرن شررخص الممثرل الدبلوماسري أو القررائم 

 1تماده . بالأعمال ودرجته والغرض من بعثته ورجاء قبول اع

المرشح قبرل تعينره بصرقة رسرمية   لمضيقة رأيها في  وإبداء الدولة ا 

أمرا  2أمر يقتصر على رئيس البعثة والملحق العسكري والبحري والجروي ، 

باقي أعضاء البعثة فلا يشترط لتعينهم الحصول على موافقة الدولة المضيقة 

ا فيهم لا يعني بحال من ابتداءا ، لكن عدم استبيان رأي الدولة المضيقة ابتداء

ة رفض استقبالهم وعلى حد سواء مع رئريس حوال قبولهم حكما ، فللأخيرالأ

 البعثة ولا تلزم أيضا بتسبيب قرارها القاغي بالرفض .

 
 س  177 -175ص  -الم ج  ا ف بق -  س ه  م آل ش ةي  - 1
 س  115ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 2
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وبعد وصول رئيس البعثرة الدبلوماسرية إلرى مقرر عملره فري الدولرة  

لموعرد المضيقة يطلب إلرى وزيرر الخارجيرة تحديرد موعرد لمقابلتره ، وفري ا

، ويحردد مرع الروزير عثرة صرورة مرن أوراق اعتمراده  المحدد يقدم رئيس الب

موعد لتقديم أوراق اعتماده رسرميا لررئيس الدولرة ، وبعرد انتهراء إجرراءات 

الاعتمرراد الرسررمية يخطررر دولترره ب تمررام إجررراءات اعتمرراده ، كمررا يجررري 

الدولة المضيقة   اتصالاته مع رلساء البعثات الدبلوماسية الأجنبية العاملة في

  1ة حميمة . ولته بدولهم علاقة دبلوماسيممن تربط د 

ويثار التسرالل بشران مردى اعتمراد رئريس البعثرة الدبلوماسرية لردى  

الدولة الأجنبية رسميا ومباشرته لمهام عمله إذا حالرت الظرروف دون القيرام 

ى هرذا ب جراءات الاعتماد ولأسباب ترجع للدولة الموفرد إليهرا ؟ للإجابرة علر

لوماسية اعتبرت رئيس البعثرة اتقاقية فينا للعلاقات الدبالتسالل نشير إلى أن  

قائما بمهام عمله في الدولة المعتمد لديها أما مرن وقرت تقرديم أوراق اعتمراده 

أو من وقرت إخطرار الدولرة المضريقة بوصروله وتقديمره صرورة مرن أوراق 

   2اعتماده إلى وزارة الخارجية .

الأصل تمثيل الدولرة بممثرل  -: لةد ممثل واحد لدى أكثر من دواعتما  -ثانيا  

مستقل لدى كل دولة تنوي إقامة علاقات دبلوماسية دائمة معها ، فهذا التمثيل 

المستقل يمكن رئيس البعثة أو القائم بأعمالها من أداء عمله على اكمرل وجره 

الدبلوماسري حي  سيجد في التمثيل المستقل الوقت الكافي لتوجيه جل نشاطه 

 
حن رررو ال ج ح ررر  قررر    -بنغررر زي  -ص ةا قنصرررلص ه رررول ا   رررة ا يبلوح سررر -  س عطررر  لح ررري  ررر   زهررر ت - 1

 س  13-12ص   -1994 -1ط -ح زز ا  او  ادق ص  ي   -يونس 
 س  1961  حا ات( قو  بون   ل  ق ل ا يبلوح سو   فن  13هنظ  م ت  - 2
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ان بعلاقررات متينرة ويتبررادلان سرريما إذا كران البلرردان يرتبطرفري هررذه دولرة لا 

 النشاط على كافة الأصعدة وفي شتى المجالات .

وأمام هذا الأصل العام ، يثار التسرالل هرل للدولرة أن تعهرد لررئيس  

بعثة واحدة يمثلها لدى أكثر من دولة في نقس القوت ؟ نشرير إلرى أن اتقاقيرة 

ققرة الأولى من ازت ذلك صراحة ، فقد نصت النا للعلاقات الدبلوماسية أجفي

المادة الخامسة منها على أنره ) للدولرة المعتمردة بعرد إخطرار الردول المعتمرد 

لررديها الترري يهمهررا الأمررر ، أن تعررين رئرريس بعثررة أو عضررو مررن الأعضرراء 

لرم تعتررض الدبلوماسيين في البعثة حسب الأحوال لتمثيلها في عردة دول مرا 

لرنص المرذكور ، للردول ى ذلك   . على ذلرك وبموجرب اإحدى هذه الدول عل

تعيين ذات المبعوث لتمثيلها فري اكثرر مرن دولرة واحردة إلا أن هرذه الجرازة 

مشروطة بعدم اعتراض إحدى هذه الدول علرى هرذا التعيرين ، والاعترراض 

الواحد غيرر قرادر في هذا المجال أمر وارد ، فقد تجد إحدى الدول أن الممثل 

أن هذا الممثل يعمل في تمثيل دولتره مله لديها على اكمل وجه أو على أداء ع

لدى دولة ذات علاقرات سريلة أو متروترة معهرا ، وبالترالي فر ن هرذا التمثيرل 

المشررترك قررد يررؤدي إلررى الغرررار بهررا مررن خررلال الخشررية مررن تسررريب 

 المعلومات إليها ولو بحسن نية أو خطأ . 

ات ذات المبعروث فري كرل مرن مث ل فرنسا في وقت من الأوقوعمليا   

هورية نيكاراجوا وجواتيمالا وهندوراس ، كما أوكل لمبعوث مصرر فري جم

 1فرنسا بمهمة تمثيلها لدى كل من أسبانيا وسويسرا . 

 

 

 
 س  119ص  -الم ج  ا ف ق -  س علص    و هبو هو   - 1
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 الفرع الثاني

 أعضاء البعثة

membres de La mission 

م في الخار  تحرت أعضاء البعثة ، موظقون يعهد إليهم بتمثيل دوله 

 -  :يس البعثة وهم  لا ة طوائرئاسة رئ

 ( personnel diplomatique )الموظفةةون الدبلوماسةةيون    -أولا

Agents   diplomatique) :-  وهم طائقة مرن المروظقين الدبلوماسريين

الذين يعملون تحت إمرة رئيس البعثة ويعهرد إلريهم بمعاونرة رئريس البعثرة ، 

 الر  وملحرق ، ويطلرق ر إلرى سركرتير أول و راني وويتدرجون من مستشرا

 جميعا بما فيهم  رئيسهم ، أعضاء السلك الدبلوماسي . عليهم

هو الرجل الثراني فري  -: (Counselor ) ( Conseiller )المستشار  -1

البعثة الدبلوماسية بعد رئيسها وليس للمستشرار اختصاصرات معينرة  برل أن 

 قة الأخيرر بره عة علاقته برئيس البعثة وتحديد اختصاصاته تتوق  على طبي

 . وإمكانياته

فقررد يعهررد إليرره السررقير برر دارة شررؤون البعثررة إلررى جانررب مهامرره  

 الدبلوماسية وفي هذه الحالة لا يكون للمستشار اختصاصات محددة .

أمررا إذا كرران السررقير يرررى أن جررل عملرره ينصررب علررى الجانررب  

عثرة حير  لرئيس الداري الأعلى للبالدبلوماسي ف ن المستشار يكون بمثابة ا

  1ق ب دارة الجهاز .  يقوم بكل ما يتعل

 -وبصقة عامة يمارس المستشار الصلاحيات التالية : 

 
 س 82ص  -1985 -1ط -بغيا  -ا ا فو س  قوت ا   ة ا يبلوح سص  -ض غ م ع ي الله ا يباغ   - 1
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تحديد اختصاصات السكرتيرين وتوزيع العمل بينهم وتكلريقهم بالمهرام  -أ

التي يتطلبها العمل خار  السقارة إغافة لمتابعة إنجاز كل مرنهم المهرام 

 ه .المناطة ب

منهرا  أسربوعيا أو كرل نصر  مة لا سيما السياسرية إعداد التقارير الها  -ب 

 شهر أو شهريا وترك إعداد التقارير الأقل أهمية للسكرتيرين . 

البت  بجميع المسائل الدارية والماليرة الخاصرة بالسرقارة والشرراف   -ت 

 على أعمال الموظقين الداريين ومتابعة تنقيذ تعليمات وزارة الخارجيرة

 والمالية . 

لصرف مع الموظر  المسرؤول عرن الشرؤون ات إذونات اتوقيع الشيك -ث 

 المالية ومراقبة حركة الأموال في البنك الذي تتعامل معه السقارة .

الاحتقاظ بالختم الرسمي الخاص بالسقارة والذي يستعمل عنرد إصردار  - 

الشيكات والأوراق الرسمية أو عند التصديق علرى المعراملات الرسرمية 

 لخاصة بالمواطنين .ا

السرقير عنرد غيابره وينروب عنره فري الحضرور فري بعرض   مقرام  يقوم  -ح

المراسم أو الاحتقالات والمناسبات الرسمية إذا ما أنابه السرقير أو تعرذر 

 حضوره لسقر طارىء أو لأي عذر آخر .

يأتي السكرتير  الثا من حير  المرتبرة بعرد  -:  (Secrtary )السكرتير  -2

ي سراعدة السرقير والمستشرار فرتشار وينصب جل عمله علرى مالسقير والمس

المهام المسندة إليهما مرن قبرل دولرتهم ، إذ غالبرا مرا يكرون السرقير مزحومرا 

بالمقرررابلات وأداء الأعمرررال البروتوكوليرررة والمهرررام المتعلقرررة بالعلاقرررات 

الدبلوماسية وتوطيدها مع الممثليات وسقارات الدول الأخررى فري العاصرمة 

 عمل فيها .التي ي
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ون مثقلا بأعمرال إداريرة وماليرة لا حصرر فغالبا ما يك  أما المستشار 

لهررا ، مررن هنررا كرران لابررد مررن وجررود شررخص تسررند لرره بعررض مهررام السررقير 

 والمستشار ، وقد رلي استحداث منصب خاص أطلق عليه السكرتير .

وفي الدول ذات البعثات الدبلوماسرية الكبيررة غالبرا مرا يكرون هنراك  

بحسب أهميرة   ه الحالة يصن  السكرتيرونمن سكرتير واحد ، وفي هذ   اكثر

الأعمال التي يقوم بها كل منهم ، فيكون الأول أعلاهم مرتبة حي  توكل إليه 

الأعمال الأكثر أهمية ،  م الثاني فالثالر  اللرذان توكرل إلريهم عرادة الأعمرال 

 الأقل أهمية . 

 -ويتولى السكرتير عادة المهام التالية : 

 بلد البعثة وتسجيلها .على تأشيرة الدخول إلى تلقي طلبات الحصول  -أ 

 تجديد جوازات السقر الدبلوماسية والخاصة التي تصدرها دولة البعثة . -ب 

 1كتابة التقارير السرية شخصيا غمانا لسريتها .  -ت 

تجديد جوازات السقر الخاصة برعايا البعثة الدبلوماسية وتسجيل حالات   -ث 

 وا  والطلاق والولادة .الز

إعررداد البرقيررات والرردعوات والرسررائل الخاصررة بالمناسرربات الوطنيررة  - 

لرسررالها إلررى وزارة خارجيررة الدولررة المضرريقة وإلررى البعثررات الدبلوماسررية 

 2الأخرى العاملة في الدولة .  

 تصني  وحق  المراسلات الصادرة من وإلى البعثة . -خ

 
 س  31ص  -الم ج  ا ف بق -حمي  ل ص انظ  ا - 1
 -1986 -حطر ب  ام هو ير   -بغريا   -ا يبلوح سرو  ا ا نظ ير  ةا  ط ورق -انظ    س ب ضة ززرص لح ري   -  2
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د عملهررم ملحقرون موظقررون فنيرون يتحرد ال -: (Attaches )الملحقةون  -3

ة لا علاقرة لهرا بالمسرائل الدبلوماسرية ، ولكرن يلحرق بهرم بمسائل فنيرة معينر

وص  الدبلوماسيون ويعدون جرزء مرن البعثرة الدبلوماسرية كرونهم يقومرون 

 عادة بمساعدة السقير والمستشار والسكرتيرين .

اته ، وفنيا يررتبط الملحقرون بروزارات معينرة كرل حسرب اختصاصر 

الملحررق التجرراري وزارة ري وزارة الرردفاع ، ويتبررع فيتبررع الملحررق العسررك

التجررارة ، ويتبررع الملحررق الثقررافي وزارة التعلرريم العررالي والبحرر  العلمرري أو 

 وزارة الثقافة أو العلام . 

ويترتب على هذه التبعية القنية ،التزام الملحق ب رسال التقرارير إلرى  

 ن الناحية القنية . يلتزم بتنقيذ تعليماتها مالوزارة التي يتبعها كما 

أمررا إداريررا فيتبررع المحررق رئرريس البعثررة باعتبرراره الرررئيس الداري  

الأعلى لجميع أعضاء البعثرة ، مرن هنرا يلترزم كرل مرنهم ب خبراره عرن كافرة 

 تحركاته وتنقيذ تعليماته الدارية بغض النظر عن تعليمات الوزارة .

حسررب ساسررية لربعض الملحقررين وكرل وسروف نسررتعرض المهرام الأ 

  -اختصاصه :

وهرو أحرد مروظقي وزارة   -: (cultural attach )الملحق الثقافي  -أ

التعلرريم العررالي والبحرر  العلمرري أو وزارة الثقافررة أو العررلام ، ويتررولى 

 -المهام التالية :

 متابعة تنقيذ الاتقاقيات الثقافية المعقودة بين دولته والدولة المضيقة . -

اون الثقرافي برين ل ارفاق المسرتقبلية للتعراد الدراسات والتقارير حوإعد   -

 البلدين .
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متابعة شؤون الطلبة الوافدين والوقوف على المشاكل التي قرد ترواجههم   -

 ومحاولة تذليلها من خلال الاتصال بالجهات ذات العلاقة .

الشراف على إقامرة المعرارض  القنيرة والتنسريق لقامرة الحقرلات فري   -

 لمناسبات الوطنية .ا

توطيد العلاقات الثقافية والعلمية بين البلدين من خلال تبادل   ل علىالعم  -

 1الخبراء والعلماء وإقامة الدورات التدريبية المشتركة . 

وهررو أحررد غررباط  -: ( military attach )الملحةةق العسةةكري   -ب 

ائل القوات المسلحة البارزين ممن لهم خبرة عمليرة وأكاديميرة فري المسر

 -التالية : ملحق العسكري عادة المهامالعسكرية ، ويتولى ال

 متابعة تنقيذ الاتقاقيات العسكرية المعقودة بين بلده والبلد المضي  . -

متابعة برامج الدورات التدريبية المقامة للعسكريين الموفردين إلرى البلرد   -

 المضي   .

 العداد لقامة المعارض العسكرية في البد المضي  .  -

 بين البلدين .تعاون العسكري المستقبلي إعداد الدراسات لأفاق ال  -

تمثيل القوات المسلحة لبلاده في البلد المضي   وهو بهذه الصرقة يمثرل   -

 دولته في الاحتقالات العسكرية والمناورات والاستعراغات .

تقديم المشورة لرئيس البعثة في المسائل القنية والعسكرية ومرافقته فري   -

قرات شرراء وبيرع ت العسكرية بما فيهرا اتقاوغات المتعلقة بالاتقاقياالمقا

 الأسلحة واتقاقات التعاون العسكري بين البلدين . 

 
 ةح  ب يه  س   83ص  -الم ج  ا ف بق -انظ  ض غ م ع ي الله ا يباغ  - 1
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وهرو أحرد مروظقي  -:  ( commercial attach )الملحةق التاةاري  - 

وزارة التجارة وغالبا ما يكرون مرن حملرة الشرهادات العليرا فري تخصصرات 

 كبيرة في هذا الميدان . أو ممن لديهم خبرة عملية المال والاقتصاد والتجارة 

 -ويختص الملحق التجاري عادة بالمسائل التالية : 

 إعداد الدراسات حول أوجه التعاون التجاري بين بلده والبلد المضي  . -

دراسررة حاجررة السرروق المحليررة للبلررد المضرري  وإمكانيررة إشررباع هررذه   -

 الحاجات وطنيا .

لمحليرة والوطنيرة لمضري  فري إشرباع الحاجرات ادراسة إمكانيرة البلرد ا  -

 لع والمنتجات .لبعض الس

العمل على توطيد العلاقات التجارية بين البلدين من خلال التقريرب برين  -

 وجهات النظر تمهيدا لبرام الاتقاقيات والمعاهدات التجارية .

 متابعة تنقيذ الاتقاقيات التجارية المعقودة بين البلدين .  -

قرد ثمرين مرن خرلال التنسريق لعتوطيد العلاقرات برين المسرتالعمل على    -

 اللقاءات المشتركة وتهيلة الظروف الملائمة لنماء هذا التعاون .

تقديم المشورة القنية لرئيس البعثة في كل مرا يتعلرق بالمسرائل التجاريرة   -

 والاقتصادية  ومرافقته في مقاوغات إبرام الاتقاقيات التجارية .

ع ين الرراغبين فري التعامرل مرالقنيرة للمسرتثمرين الروطنيتقديم المشرورة   -

 الدولة المضيقة .

ويتررولى هررؤلاء القيررام بالأعمررال  -: الموظفةةون الإداريةةون والفنيةةون - انيررا

الداريررة والماليررة والكتابيررة للبعثررة الدبلوماسررية كمرردير الحسررابات وأمررين 

 المحقوظات والكتبة والموظقين الداريين .
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مين ، يتولرون الموظقين والمسرتخد وهو طائقة من    -:  البعثة  مستخدمو  - الثا

القيام بالأعمال الخدمية للبعثرة كعمرال الصريانة والهرات  والكهربراء والمراء 

 والحراس والسعاة وعمال التنظي  . 

وهم الأشرخاص الرذين يترولن القيرام بالخدمرة   -:  الخدم الخصوصيين  -رابعا  

ائقة أن يكونوا  يشترط في أفراد هذه الطالمنزلية لرئيس البعثة وأعضائها ولا

فقرد يكونروا مرن برين هرؤلاء أو مرن مرواطني البلرد  1ر الوطنية ،  من العناص

المضي  ، وفي الحالتين يعدون من أعضاء البعثرة ، وهرذا مرا أشرارت إليره 

/جررر  مررن اتقاقيررة فينررا للعلاقررات الدبلوماسررية ) عبررارة 1صررراحة المررادة ) 

عضراء الدبلوماسريين مرنهم البعثرة تنصررف إلرى الأالأشخاص الذين تتكرون  

أعضراء البعثرة الداريرين والقنيرين والأشرخاص القرائمين بالخدمرة فري وإلى  

 البعثة   .      

 

 المطلب الثاني

 الأسبقية بين رؤساء البعثات الدبلوماسية 

برز موغع الأسبقية بين رلساء البعثات الدبلوماسية كمشركلة تثيرر    

مرن الأحيران إلرى قطرع العلاقرات بين الردول  وانتهرت فري الكثيرر  الخلافات  

 الدبلوماسية ، مع استقرار التمثيل الدبلوماسي في القارة الأوربية .

إذ أن حضور المؤتمرات وعقد الندوات وإقامرة التحالقرات والتمثيرل  

في المناسبات ، كل هذه المسرائل وغيرهرا تقتضري بالضررورة  نظرام معرين 

 دارة بينهم .للتقدم والص
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أولرى اللروائح الخاصرة بالتمثيرل  أقررت  1815لعام  وفي مؤتمر فينا 

الدبلوماسرري ، حيرر  أقررر هررذا المررؤتمر القاعرردة الخاصررة بتنظرريم الأسرربقية 

   1والصدارة بين الممثلين الدبلوماسيين . 

وبموجب هذه اللائحة ترم تقسريم المبعرو ين الدبلوماسريين إلرى  لا رة  

البابرا ويلريهم فري المرتبرة   بقية ، أولها السقراء ومبعرو يفلات من حي  الأس

 2وزراء المقوغون ومن في حكمهم ،  م القائمون بالأعمال . ال

وفي حدود القلة الأولى يتم ترتيب الأسربقية والصردارة علرى أسراس  

التاريخ الرسرمي للتبلير  عرن وصرول الممثرل الدبلوماسري أو تقديمره أوراق 

ت فرري هررذا  ذه اللائحررة حرردا لأعنرر  الخلافررااعتمرراده وبررذلك وغررعت هرر

 3الخصوص .  

، لم تعالج مسألة الأسبقية   1815والملاح  أن أحكام لائحة فينا لعام  

بالنسبة للروزراء المقيمرين واسرتكمالا لهرذا الرنقص التشرريعي عقردت الردول 

وبموجررب هررذا  1818الأوربيررة الكبرررى بروتوكررول ) أكررس لاشررابل   عررام 

 
 س  85ص  -الم ج  ا ف بق -ا ق نوا ا يبلوح سص  -  س علص    و هبو هو   - 1
 س  86ص  -ن(س الم ج   - 2
 ت ، اي  برر  حررا الخ برر ل ا ررر هبرر ل بفرر ل اتسرر قو  بررين الم  لررين ا يبلوح سرروين ، ة ررق ا  قرريم ةا صرريا - 3

هرر ه اي  بر   هنره بو رر  حضرى زر ا حررا عر  ت الم  روبين ا و ررول وم ، ةتر ل ص ةقر ئ   1661ا رر ةق ري سررن  
حق  ع لهفي ا حوزل حهول ةج ل ا    ت  ها ي سة زح ؤهرفي  ا يبلوح سروين اتج نرل عر با في  ل  ر  ز  بوره 

ا  نريا ه سرة ا فر( اا ا ( نفرص ةاتسرر  و بورز ا  ب  حر  ، ة ون ر  ة رة الم  رو  ا فروييي وم   رو  ترو  
  او ه ، ةب ي ها اس قة ا   ب  المل و  ا ر ه سلي  نقله ،   ةل س ئق ا ف(  ا ( نفص ا ف ع إل(ه    ع ب ه  

ح  ش ت ةح ة ه ه المح ة   ق م به  س ئق ا ف(  اتس  و اتح  ا  ي ه ا  به   وم ا  ص  م ة ون   علفي  ويس 
هسرر  نو  ةهرري  بإعرر ا ايرر   علوهرر  ، وذا لم  بايرر    هتخرر  قرر ا  بقطرر  ا   قرر ل ا يبلوح سررو  حرر  ا  ابرر  ع رر 

 يقيم حلك هس  نو  اع  ا ا   و  ةي  قل س( ه ا  نيا ، ةلم ي ا هح م حلك هس  نو  ود الموابق  على ذ ك س 
 -Harold Nicolson - Diplomacy - third edition - Oxford University press اجر   

1969-p. 99.   
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يين فرري المرتبررة للرروزراء ح الرروزراء المقيمررين يررأتون تررالالبروتوكررول أصررب

 غين وسابقين على القائمين بالأعمال .المقو

عقردت فري هافانرا  بكوبرا اتقاقيرة مسرتقلة عالجرت   1928وفي عرام   

المسائل المتعلقة بالتمثيل الدبلوماسي ابتداء من إيقاد البعثة مرورا بحصاناتها  

 عرف بهذا الشأن .مالها وفقا لما انتهى إليه الوامتيازاتها وانتهاء  بانتهاء أع

عقد في فينا مرؤتمر  1961أبريل   14وخلال القترة من  مارس إلى   

خاص لمناقشة مشروع لجنة القانون الردولي للأمرم المتحردة لوغرع القواعرد 

الخاصة بالبعثرات الدبلوماسرية الدائمرة  وحضرر هرذا المرؤتمر ممثلرو إحردى 

عمرل الدوليرة بصرقة مراقرب ممثلرو عرن منظمرة الو مانين دولة كما حضرره 

تحرردة للتغذيررة والزراعررة ومنظمررة الأمررم المتحرردة للتربيررة ومنظمررة الأمررم الم

والعلوم والثقافة وجامعة الدول العربية واللجنة القانونية والاستشارية للردول 

 الأفريقية والأسيوية .

 وانتهررت أعمررال المررؤتمر إلررى إقرررار المشررروع بعررد إجررراء بعررض  

تقاقية فينرا باسم ا  1961أبريل    18وصدر في  التعديلات والغافات عليه ،  

للعلاقررات الدبلوماسررية والترري أصرربحت أول تقنررين رسررمي لتنظرريم العلاقررات 

الدبلوماسية ، وتراجع العرف على أ ر صدورها إلى المرتبرة الثانيرة بعرد أن 

 انقراد بحكم العلاقات الدبلوماسية لقترة طويلة . 

ية وعلى حد سرواء مرع لائحرة   من هذه الاتقاق16المادة )    وبموجب  

، تكون الأسبقية بين الممثلين الدبلوماسيين من ذوي المرتبة   1815ا لعام  فين

الواحدة حسب تاريخ وساعة توليهم وظرائقهم ، وإذا مرا وصرل إلرى عاصرمة 

الدولة أكثر من ممثل واحد في نقس الوقت ف ن الأسربقية تتقررر وفقرا لسراعة 
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دم رئريس البعثرة ر على ترتيب الأسبقية هرذا تقر  تقديم أوراق الاعتماد ولا يؤ 

 بأية تعديلات في أورق اعتماده لا تستتبع تغيرا في فلته . 

  مرن اتقاقيرة فينرا للعلاقرات الدبلوماسرية لسرنة 14وقسمت المرادة )   

 -رلساء البعثات الدبلوماسية إلى  لا ة فلات : 1961

             الرسررررولين   والقاصرررردون  (Ambassade ) ( Ambassador )السرررقراء  -1

( Ambassador at large)   المعتمرردون لرردى رلسرراء الرردول ، وأفررراد هررذه

الطائقة أعلى المبعو ين مرتبرة ويعتمردون لردى رئريس الدولرة الموفردين 

 إليها .

 Envoy Extraordinary ) ( Envoys extraordinariness )المبعو ين فوق العادة    -2

 minister ) ( ministres ple'nipotentiaires )والررروزراء المقوغرررين  

plenipotentiary)      ومندوبي البابا من درجة قاصدي رسولي( Internonces 

( Ambassador at large)  المعتمرردين لرردى رلسرراء الرردول الموفرردين إليهررا

هرؤلاء  بوصقهم ممثلي لرئيس دولتهم ، وتسمى البعثة التي يرأسرها أحرد 

 .  ( Legation ) ( Le'gation )مقوغية  

، وأفرراد هرذه الطائقرة يجرري  (charge' d' Affaires )القرائمين بالأعمرال    -3

اعتمادهم لدى وزير الخارجية على خلاف أفرراد الطرائقتين السرابقتين ، 

وذلك لكونهم مبعو ين من قبل وزير الخارجية وليس لهم تبعا لرذلك حرق 

 1.  لدولة المعتمدين لديها مباشرةالاتصال برئيس ا

 
 س  148-147ص  -الم ج  ا ف بق - يني   س غ زي  فا     - 1
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وقد يمارس القرائم بالأعمرال عملره أصرالة أو وكالرة ، ويتقردم الأول 

على الثراني فري المراسرم والأتكيرت وتكرون الأولويرة للقرائم بالأعمرال الرذي 

 1يرأس البعثة في السقارة على القائم بالأعمال الذي يرأس المقوغية . 

  ت الدبلوماسرية إلرى  لا رة طوائرويترتب على تقسيم رلساء البعثا

ل في تقدم أفراد كل طائقة على الطائقة التي تليها نتيجة غاية في الأهمية تتمث

فررري المرتبرررة فررري المراسرررم والمقرررابلات الرسرررمية وحضرررور المناسررربات 

والاحتقالات ومواكب العزاء ، وتكون الأسربقية برين أفرراد الطائقرة الواحردة 

لدولة الموفرد أليهرا مية هو تاريخ إخطار المبعوث لتبعا للأقدمية ومعيار الأقد 

ميا أو من تاريخ تقديم أوراق اعتمراده تبعرا للنظرام المعتمرد فري بوصوله رس

 2الدولة .  

و لا يرد على هذا المبدأ إلا استثناء واحد أشارت إليره الققررة الثالثرة 

بتقردم من  المادة السادسة عشرة  مرن اتقاقيرة فينرا ، ويقضري هرذا الاسرتثناء  

 من المبعو ين الدبلوماسيين . مبعوث البابا  على غيره

وتجدر الشارة إلى أن أعضاء البعثات الدبلوماسية في عاصمة مرن 

العواصم يكونون جهازا مستقل يطلق عليه السلك الدبلوماسي ، ويقروم علرى 

رأس هذا الجهاز عميد هو أقدم السقراء المعتمردين فري العاصرمة ولره بحكرم 

لقيرام أية اجتماعات يراها غرورية ل وة الممثلين الدبلوماسيين إلىمركزه دع

بعمل مشترك يتعلق بجميع أعضراء السرلك الدبلوماسري ، ولره بعرد التشراور 

معهم التحدث باسمهم في المناسبات العامة إغافة لتمتعه ببعض الامتيرازات 

 
 - 1975 -حن ررر ت الم ررر  س  -الإسرر ني ي   -ا ررروجوز ا ا  نظرروفي ا رررية   -  س لح رري عل ررري ا غنو ررص  - 1

 س  178-177ص 
 س   1961 م   حا ات( قو  بون   ل  ق ل ا يبلوح سو     2،   13/1  ةم ت  16انظ  م ت  - 2
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ا عميردا ذات الطابع البروتوكولي ، وفري الدولرة الكا وليكيرة يعرد سرقير البابر

 .  ا وبغض النظر عن تاريخ تعيينهللسلك الدبلوماسي حكم

 

 المطلب الثالث 

 القائم بالأعمال بالنيابة 

( charg'e d' affaires ad interim) 

قد يخلرو منصرب رئريس البعثرة الدبلوماسرية بصرقة دائمرة أو مؤقترة 

أو نتيجة لوفاته أو مرغه أو إصابته بعاهة تمنعه من ممارسة مهرام عملره ،  

بل الدولة المضريقة ل دولته أو طلب استبداله من قنتيجة لنهاء خدماته من قب

لقيامه بأعمال تتنافى وطبيعة عمله الدبلوماسري كقيامره بأعمرال التجسرس أو 

إتيانه عملا يهدد أمنها وسيادتها ولا يتيسر لدولة البعثة فري حينهرا شرغل هرذا 

 المنصب .  

ه      يرين ممرثلا مؤقترا لهرا يطلرق عليرفي هذه الحالة تلرزم الأخيررة  بتع

نيابة   ويترولى وزيرر الخارجيرة إعرلان وزارة خارجيرة ) القائم بالأعمال بال

الدولة المعتمد لديها أو أية وزارة أخرى قد يتقق عليها باسم القرائم بالأعمرال 

 1بالنيابة . 

وإذا لم تبادر الدولة الموفردة إلرى اتخراذ هرذا الجرراء عرد الموظر  

نيابرة لحرين يس البعثرة قائمرا بالأعمرال باللوماسي التالي في المرتبرة لررئالدب

 إفصاح الدولة الموفدة عن إرادتها الصريحة بهذا الشأن .

 

 

 
  ق ل ا يبلوح سو س   حا ات( قو  بون   ل 19 اج  م ت  - 1
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 المبحث الرابع

 تخفيض حام البعثة 

تضطلع البعثة الدبلوماسية في كل دولة بالعديد من المهرام ، وتتبراين 

المصرالح التري ترربط الدولرة  حجم هذه المهام من بعثة لأخرى وتبعا لطبيعرة

يهررا، فتتسررع حجررم المهررام كلمررا اتسررعت المصررالح الموفرردة بالدولررة الموفرردة إل

 وتشعبت، ويتحدد حجمها كلما غاقت المصالح وتحددت .

وفي كافة الأحوال وبغض النظر عرن طبيعرة العلاقرات التري ترربط 

ين يترولى كرل البلدين ، لابد أن تتكون البعثة الدبلوماسية من عدد من المروظق

ت رئاسرة موظر  مسرؤول من جوانب العمل السياسي تحر  واحد منهم جانب 

يعتبر الممثل الأصيل لدولته لدى الدولة الموفد إليها والمسؤول أمامها وأمرام 

 دولته عن أي خلل قد يشوب عمل البعثة .

والملاح  أن حجم البعثات الدبلوماسية التي أرسلتها الردول الموفردة 

ية الثانيرة ل فترة ما بعد الحرب العالمموفد إليها كان قد اتسع خلاإلى الدول ال

بشكل وصل في العديد من الحالات حد المغالاة دون مرا حاجرة حقيقرة تبررر 

ذلك إلا الرغبة في تضخيم حجم البعثة للتدليل على سعة المهام التي تضرطلع 

يادة قوام البعثرة بها هذا من الناحية الظاهرية ، أما من الناحية الواقعية ف ن ز

لموفرردة إليهررا كممارسررة أعمررال وراءه أغررراض مبيترره للدولررة اكرران يخقرري 

التجسس في مواجهتها أو تأجيج الرأي العرام غردها أو التردخل فري شرؤونها 

الداخلية ومرا إلرى ذلرك مرن الأغرراض الأخررى التري قرد تمرس أمرن الدولرة 

 وسيادتها .

 ق في مطالبة الدولرة الموفردةوأمام هذا الواقع بدا للدولة المضيقة الح

لمقتضريات المحافظرة علرى أمنهرا القرومي برل بتخقيض حجم بعثتها مراعراة  



 108 

اصرربح لهررا حررق فرري رفررض اسررتقبال مررا يزيررد عررن الحررد الررلازم لرعايررة    

وأحيانا طرد بعضهم حينمرا تررى أن اسرتمرار وجرودهم يشركل   1مصالحها .

اء النص عليه صرراحة فري تهديدا لاستقرارها ، وحق الدولة المضيقة هذا ج

دة الحاديرة عشرر مرن اتقاقيرة فينرا للعلاقرات رة الأولرى والثانيرة مرن المراالقق

الدبلوماسي ) في حالة عدم وجرود اتقراق صرريح علرى عردد أعضراء البعثرة 

يجوز للدولة المعتمرد لرديها أن تطلرب بقراء هرذا العردد فري الحردود المعقولرة 

تياجرات لسرائدة فري هرذه الدولرة وللاحوالمعتادة بالنظر للظروف والأحروال ا

يجوز للدولة المعتمد لديها في نقس الحدود وبشررط عردم الخاصة بالبعثة   )  

 التمييز أن ترفض قبول موظقين من فلة معينة  .   

واستنادا لأحكام المادة الحادية عشر من اتقاقية فينا ، طالبرت العديرد 

ة العاملرة لرديها مرن ذلرك من الدول تخقيض حجم بعرض البعثرات الدبلوماسري

تخقيض حجم بعثتها  1950يات المتحدة عام لبة الحكومة الرومانية الولامطا

وطالبة كوبا الولايات المتحدة بتخقيض حجرم   2إلى عشرة دبلوماسيين فقط ،  

  دبلوماسي وطالبة أوغندا بريطانيا 300بعثتها الدبلوماسية التي تجاوزت )  

ي إلى خمرس في كمبالا من خمسيا دبلوماسبتخقيض حجم بعثتها    1974عام  

القرائم بالأعمرال الليبري لرديها   2003كومرة الكويتيرة عرام  فقط ، وطالبرة الح

 بالرحيل والاحتقاظ بثلا ة ممثلين  انويين فقط لتمثيل ليبيا لديها  .

 

 

 
1 - G. Tunkin - Vienna convention diplomatic relation - International affairs - 

1969-p.53. 
2 - Herbert W . Brigges - The law of nation - cases documents notes - second 

edition - NewYork University press p.754. 
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 المبحث الرابع

 مهام البعثة الدبلوماسية 

 1928ام واتقاقيررة هافانررا لعرر 1815علررى خررلاف لائحررة فينررا لعررام 

منهرا ، المهرام التري تضرطلع بهرا في المادة الثالثرة  1961  حددت اتقاقية عام

 -البعثة الدبلوماسية وهي :

تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمدة لديها : وتعرد هرذه المهمرة مرن  -1

أهم المهام التي تضطلع بهرا البعثرة الدبلوماسرية برل أن جانرب مرن الققره 

لدولررة إلرى تحقيقهررا مرة هرري الغايرة الترري تسرعى اذهرب إلرى أن هررذه المه

 البعثة الدبلوماسية إلى الخار  . ب رسال

ويتولى هذه المهمة التمثيلية رئيس البعثة ذاته أو من يقوم مقامه فري 

حالة غيابه أو خلو منصبه بصقة مؤقتة أو دائمرة ، فيترولى تمثيرل دولتره فري 

دولتره تقام بأسرم دولتره ، ويمثرل المناسبات الرسمية التي يدعى إليها أو التي  

سررتقبالات الرسررمية الترري ترردعى إليهررا هيلررات التمثيررل فرري الاحتقررالات والا

الدبلوماسرري الأجنبيررة ويقرردم التهرراني والتعررازي للدولررة المضرريقة وممثلرري 

الحكومرات الأجنبيرة المعتمردين لردى الدولررة المضريقة ويتقبرل مرنهم التهرراني 

 والتعازي .

برر عرن رغباتهرا ى حكومة البلد المضي  فيع  وهو وسيط حكومته لد 

راتهررا وتصررريحاتها الكتابيررة للبلررد المضرري  وممثلرري الحكومررات ويبلرر  قرا

الأجنبية ، وهذه المهمة هي التي دعت الققه الدولي إلى إسباغ وص  التمثيل 
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بمعناه الحدي  على الممثل الدبلوماسي ، فرالمبعوث الدبلوماسري هرو عنروان 

 1. الدولة وكرامتها 

لتره القرانوني فري البلرد رئريس البعثرة وكيرل دو  وبصقته التمثيلية يعد 

المضي  ، يص رح نيابة عنها ويع بر عن وجهرة نظرهرا حيرال موقر  معرين 

ويقدم الاحتجاجات إلى الدولة المضيقة  ويتلقى منها ومن ممثلري الحكومرات 

ينرة أو متابعرة الأجنبية الاحتجاجات ويتبادل الو ائق الخاصة بتنقيذ اتقاقية مع

ت والاتقاقيرات برالأحرف الأولرى مترى بل والتوقيرع علرى المعاهرداتنقيذها ،  

خول هذه الصلاحية ويمثل دولته في الملتقيات والمؤتمرات الدوليرة برل ولره 

 2تمثيلها في المنظمات الدولية في حدود ما فوض به . 

تمردة حماية مصالح الدولرة المعتمرد ومصرالح ورعاياهرا فري الدولرة المع -2

: لكل دولة مصالح لهرا   3تي يقررها القانون الدوليلديها غمن الحدود ال

ولرعاياها في الخرار  ويتناسرب حجرم هرذه المصرالح عرادة مرع طبيعرة 

العلاقة التي تربط الدولتين ، فيتسع حجم هذه العلاقات ويكبر كلما كانت 

 العلاقات أكثر قوة ويضيق حجمها ويضع  كلمرا كانرت العلاقرات تميرل

 للقتور أو الضع  .

لحرالتين توكرل لررئيس البعثرة مهمرة الشرراف علرى هرذه لتا اوفي ك

المصالح ورعايتها من خلال متابعتها ورفع التقارير عنها وتوجيه المذكرات 

بشأنها لدولته وللدولة المضيقة والتنبيه للخروقات التي تقع عليها والمخراطر 

 
 س 99ص  -الم ج  ا ف بق -ا  اتل انظ    س ع ئ   ع ي ا  حم - 1

2 - Hans J. Morgenthan - Politics among Nation - Fifth edition - 1971-p. 528. 
 /   حا ات( قو  بون  س 3/1م ت  - 3
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ة مرع وزيرر خارجيرة الدولرة التي تتهددها وكل هذه الاتصرالات تجرري عراد 

 المضيقة .

ويبرز دور رئيس البعثة في هذا الجانب كلما كانرت المصرالح اكثرر 

تشعبا بحكرم ترداخل العلاقرات ومتانتهرا ، إذ أن تشرعب المصرالح يحرتم علرى 

رئيس البعثة متابعتها بشكل مستمر لضمان سيرها علرى أكمرل وجره ، وبمرا 

 يحقق مصلحة البلدين .

الاسرتثنائية التري تمرر   رئيس البعثة في ظل الظروفكما يبرز دور  

ا الدولررة  والاغررطرابات الداخليررة كررالحرب لان هررذه الظررروف تعرررض بهرر

بالضرورة مصلحة الدولة ورعاياها للخطر ، الأمر الذي يسرتوجب المتابعرة 

 المستمرة والتنبيه إلى كل خطر أو غرر يلحق بهذه المصالح

د البعثرة لعلاقات بين البلدين ) بلوقد يكون مصدر الخطر هذا توتر ا

الأمر الذي يحتم على البعثة ورئيسها السير بحرذر وترقرب   البلد المضي    -

تجرراه الأحررداث للتنبيرره عررن أي خرررق أو تهديررد يصرريب مصررالح الدولررة أو 

رعاياهررا ، إذ أن مثررل هررذا الخرررق أو التهديررد برره أمررر متوقررع فرري ظررل هررذه 

 الظروف .

الح والشرراف دور البعثة فري رعايرة المصروتجدر الشارة إلى أن  

ن بين كون المصلحة عائدة للدولة أو عائدة لرعاياها ، فر ذا كانرت عليها يتباي

المصلحة متصلة بالدولة مباشرة كان لرئيس البعثة الاتصال بوزير خارجيرة 

 البلد المضي  للتباح  معه بشأنها .

هرذه الحالرة لريس أما إذا كانت المصلحة تتعلق برعايرا الدولرة ، فري  

ير الخارجية إلا إذا استنقذ من تعرغت عثة التدخل مباشرة لدى وزلرئيس الب
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مصلحته للضرر جميع الوسائل العادية التي تسمح بها قوانين الدولة دون أن 

 يقلح في الحصول على حقه .

  مرن 1التقاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها : أشرارت الققررة ) جرر/ -3

وماسرية ن مرن واجبرات البعثرة الدبلمن اتقاقيرة فينرا ، إلرى أ  المادة الثانية

 إجراء المقاوغات مع الحكومة الأجنبية المعتمدة لديها .

فيلتزم رئيس البعثة بر جراء المحاد رات مرع ممثلري الدولرة الأجنبيرة 

بشأن القضايا المختلقة التي تهم البلدين ، مع ملاحظرة أن دور رئريس البعثرة 

ة نقل تعليمات دولته للحكومرى ، فقد يقتصر دوره على يختل  من حالة لأخ

المضيقة ، وقد يتعدى دوره هذا إلى التقريب بين وجهات نظر الجانبين بشأن 

 مسألة معينة ، ومحاولة إزالة سوء القهم أو اللبس الذي يخيم عليها .

وقد يخول رئيس البعثة كامل الصلاحية في إجراء المقاوغرات مرع 

صرل ولى على الاتقاق الرذي يتوضي  والتوقيع بالأحرف الأحكومة البلد الم

إليه مع ممثليها ، وفي هذه الحالة لابد أن يحمل رئيس البعثة أوراق التقويض  

 اللازمة للتوقيع على أي اتقاق يتوصل إليه .  

وتجدر الشارة إلى أن دور رئيس البعثة في إجراء المقاوغات مرع 

ر بمرحلتي س البعثرة دورا ن : الأولى ولعب فيهرا رئريحكومة البلد المضي  م 

راء المقاوغات مع ممثلي البلد المضري  حير  لرم يكرن ب مكران هاما في إج

رئيس الدولة ووزير الخارجية الاغطلاع بهذه المهمة لكثررة المهرام الملقراة 

على عاتق كل منهما بقعل سيادة مبردأ المركزيرة الوزاريرة وتركيرز السرلطة 

ذي كن لتؤمن النقرل السرريع الرة وسائل النقل والتي لم تإغافة لبساطة وبدائي

كن كل منهما من إجراء المباحثات مع الدول الأجنبية مباشرة .  يم 
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وفي المرحلة الثانية تراجع دور رئيس البعثة في هرذا الجانرب بقعرل 

تولي رئيس الدولة أو وزير خارجيته مهمة التباح  مع الدول الأجنبية بشأن 

لخارجية أصبح رئيس الدولة ووزير اقة أو الهامة منها ، حي  القضايا المختل

يجد الوقت الكرافي للاغرطلاع بهرذه المهمرة نتيجرة لتبنري مبردأ القصرل برين 

ن لكرل  السلطات واللامركزية الوزارية إغافة إلى أن تطور وسائل النقل أمر 

از منهما التنقل بسهولة وسرعة بين الدول المختلقة الأمر الذي ساعد في إبرر

 .وتراجع دور رئيس البعثة  دورهما  في هذا الجانب 

استطلاع الأحوال والتطورات في الدولة المعتمرد لرديها بجميرع الوسرائل  -4

المشروعة وتقديم التقارير اللازمة عنها إلرى حكومرة الدولرة المعتمردة : 

أوكلررت اتقاقيررة فينررا للعلاقررات الدبلوماسررية ، للمبعرروث مهمررة اسررتطلاع 

والعسرركرية والاقتصررادية الدولررة المضرريقة السياسررية ومتابعررة ظررروف 

   1لتجارية ورفع التقارير عنها إلى دولته بصورة دورية . وا

وعلى المبعوث وهو يتولى هذه المهمة اللجوء إلى الطرق والوسائل 

المشررروعة ، كررأن يكررون مصرردر معلوماترره مررا تنشررره الصررح  والمجررلات 

ة وله استسقاء العلام المسموعة والمرئيالمحلية والعالمية ، وما تبثه وسائل  

ن المقابلات الشخصية مع مسلولي الدولة أو المتحرد ين باسرمها ، معلوماته م

على ذلك ينكر على المبعروث اللجروء إلرى الوسرائل غيرر المشرروعة لجمرع 

المعلومات إذ يعد نشاطه هذا من قبيل أعمال التجسس وربما الأعمال الماسة 

القردرات العسركرية للدولرة حظة أن جمع المعلومات عرن  بأمن الدولة مع ملا

المضيقة قرد يعرد بصرورة أو أخررى مرن قبيرل أعمرال التجسرس باعتبرار أن 

الحصول على هذه المعلومات قد يتطلرب قرد مرن ممارسرة العمرل السرري أو 

 
 س  1961  حا ات( قو  بون     م 3/  1 اج  س ت   / - 1



 114 

قدرا من اللامشروعية في جمع المعلومات ، إذ تحرص كل دولة على إخقاء 

 العسكرية . المعلومات عن قدراتها

تقارير التي يرسلها لدولته رأيره الخراص أن يشقع بال  وعلى المبعوث 

وتحليله للمعلومات الواردة في التقارير  باعتبار أنه الأقدر على إبداء الررأي 

والتحليل بشأن المسائل الواردة في التقرير بحكم قربه مرن مصردر الأحرداث 

ن يقتح أمام دولتره الكثيرر مروالمعلومات ومما لاشك فيه أن هذا الرأي سوف 

الررواردة إليهررا ، بررل أن الدولررة قررد لا تتخررذ بعررض ارفرراق بشرران المعلومررات 

قراراتها إلا فري غروء آراء بعثتهرا الدبلوماسرية فري الخرار  ، ارمرر الرذي 

مل البعثة عبلا إغافيا يتمثل في التحقق من صحة المعلومات قبل إرسالها  يح 

لتوصرل إلرى الررأي هد عند تحليل المعلومرات لأو محاولة بذل المزيد من الج

 الأقرب للواقع . الأدق أو

وعلى المبعوث أخيرا إبلاغ دولتره برآخر المتغيررات الطارئرة علرى 

المعلومات التي أرسلها إليها لكي تكون على إطلاع بها مع بيان مصدر هرذه 

ا المعلومات إذ أن دقة المعلومة ومصداقيتها تعتمد بشكل كبير على مصردره

ين باسرم الدولرة أكثرر دقرة ومات المستقاة من المتحرد فمما لاشك فيه أن المعل

 ومصداقية من المعلومات المستقاة من الصح  المحلية .

تعزيز العلاقات الودية بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمدة لديها وإنمراء  -5

  1) هر/ علاقاتهما الاقتصادية والثقافية والعلمية : أشارت الققرة الأخيرة

أن مرن مهرام البعثرة الدبلوماسرية   ثة من اتقاقيرة فينرا ، إلرىمن المادة الثال

تعزيز العلاقات بين الدولة المعتمدة والدولة المضيقة ، والواقع أن البعثة 

هي واحدة من أهم وسائل تعزيز العلاقات برين الردول وإدامرة التواصرل 

لدول على اختيار أفراد بينهما إن لم تكن أهمها جميعا ، من هنا تحرص ا
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ن يلقون قبولا لردى الدولرة المعتمرد لرديها ، بعثة من بين الأشخاص الذيال

وسبق وإن أشرنا إلى أن العرف جرى على إرسال أسماء أعضاء البعثة 

إلى الدولة المعتمدين لديها قبل  تعينهم بصقة رسرمية أو نهائيرة للوقروف 

 بداء التحق  عليهم .على مدى قبولهم والترحيب بهم أو رفضهم وإ

سراء البعثرات عرادة عنرد تقرديم أوراق اعتمرادهم علررى ص رلويحرر

التعبير عن أملهم في المساهمة في إنماء العلاقات الودية بين البلدين في شتى 

المجالات وبكافرة السربل والوسرائل سرعيا وراء تحقيرق المصرلحة المشرتركة 

 للبلدين . 

غبرة  رئيس البعثرة مثرل هرذه الر  وبالمقابل تتبادل الدولة المضيقة مع

مشتركة تسعى دولة البعثة عادة إلى اختيار رئيس البعثرة وتحقيقا  للأهداف ال

وأعضائها من بين الدبلوماسيين الذين يجيدون لغة الدولة المضيقة كي تكون 

 وسيلة الاتصال مباشرة بين الطرفين دون وسيط .

لعلاقرات برين الردول وبالمقابل قد يكون واحدا من أهم أسباب تروتر ا

يعمل هؤلاء علرى تراجرع وتروتر العلاقرات تيار أعضاء البعثة ، فقد  سوء اخ

بين الدولتين نتيجة لعدم احتررام المبعروث قروانين الدولرة المضريقة أو قيامره 

بأعمال من شأنها المسراس بكرامتهرا أو أمنهرا وسريادتها كممارسرته لأعمرال 

لررة أو يوائهررا المطلرروبين مررن الدوالتجسررس أو تشررجيعه للقررتن الداخليررة أو إ

مرن قبضرة الدولرة ، مرن ذلرك مرثلا تروتر العلاقرات   تشجيعهم على الهرروب 

 1952الدبلوماسية برين الاتحراد السروفيتي السرابق والولايرات المتحردة عرام  

بسرربب تصررريحات السررقير الأمريكرري فرري موسرركو والترري أعتبرهررا الاتحرراد 

قرات ، ومرن ذلرك أيضرا تروتر العلاالسوفيتي عدائية تحاول النيل من سرمعته 
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الخمسينات من القررن المنصررم بسربب رفرض السرقير المصرية التركية في  

 التركي مصافحة الرئيس جمال عبد الناصر في احتقال رسمي .

متابعة تنقيذ الدولة المعتمدة لديها البعثة لالتزاماتها تجاه الدولرة المعتمردة  -6

البلدين أو دة أو اتقاقية مبرمة بين ، سواء كان هذا الالتزام وارد في معاه

جلسة  نائية أو تصريح مشترك ، وعليه كرذلك التنبيره   ورادة في محضر

لأي خرق يمكن أن يقع من قبل الدولة المضيقة أو أي تصرف يمكرن أن 

 يسيء لعلاقات البلدين .

متابعررة ورعايررة شررؤون رعايررا دولررة البعثررة ، كتسررجيل عقررود الررزوا    -7

م الجثمران إلرى الدولرة وتقرديات وتقرديم المسراعدة لنقرل  والمواليد والوفير

العانات المالية  في حدود ما تسمح به قوانين الدولة للرعايا المحتراجين 

أو الذين لا يجدون ما يلزم لتغطية تكالي  العلا  ومتابعرة شرؤون طلبرة 

البعثررات الدراسررية والعمررل علررى حررل المشرراكل الترري تررواجههم أ نرراء   

ولرة ات التري تقردمها بعثرة كرل د جدر الشارة إلى أن الخدمدراستهم . وت

تتباين من دولة لأخرى وحسب ما تقضي به قوانين كرل دولرة ولوائحهرا 

 الداخلية .
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 المبحث الخامس

 واجبات المبعوث الدبلوماسي 

يلتزم المبعوث الدبلوماسي بموجب اتقاقية فينا بحكم وظيقته بالعديرد  

 -ر إلى أهمها :من الواجبات  سوف نشي

والواقررع أن هررذا الالتررزام  -: 1لررة الداخليررة وأنظمتهرراانين الدواحترررام قررو -1

ينصرف إلى قوانين الدولة جميعا بغض النظر عن درجتهرا أو أعلويتهرا 

أو جهررة إصرردارها ، فعلررى المبعرروث أحترررم دسررتور الدولررة والقرروانين 

ن السرلطة الصادرة عن السلطة التشريعية واحترام اللروائح الصرادرة عر

 التنقيذية .

أيضا احترام طبيعة النظام الدستوري في الدولرة سرواء أكران يه  وعل

ملكيا أو جمهوريا أو جماهيريا وسواء أكان رئاسيا أو برلمانيا أو مجلسريا أو 

خاصا وبغض النظر عن طبيعة نظام الحكم في دولتره . كمرا يلرزم المبعروث 

مرل مرن والامتناع عن آتيران أي ع  باحترام عادات الدولة وتقاليدها وعقائدها

 شأنه المساس بها .

فيمتنرع أعضراء البعثرة عرن   -:  2عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدولة   -2

إ ارة الخلافات الداخلية أو التأليب على نظام الحكم أو إ ارة القتن أو دعم 

 المنشقين أو الخارجين على الدولة أو دعم الحركات السرية .

ن أي عمرل موجره غرد ثة أيضا الامتناع عن آتيراوعلى أعضاء البع

الدولة اللاجلين إلى الدولة المضريقة ، فلريس لأي مرنهم المسراهمة معارغي  

في أعمال الخط  أو الاعتداء عليهم أو علرى  مقرراتهم وإلا عرد ذلرك عمرلا 

 
 ات( قو  بون  س    حا41/1م ت  - 1
   حا ن(س ادت( قو س 41/2م ت  - 2



 118 

غيرر مشررروع أو ترردخلا فرري الشررؤون الداخليررة للدولررة مررن ذلررك تررورط أحررد 

المنصررم فري اغتيرال أحرد ن في التسعينات مرن القررن  الدبلوماسيين العراقيي

معارغررين العررراقيين فرري لبنرران الأمررر الررذي ترتررب عليرره طرررد البعثررة ال

الدبلوماسية العراقية بأسرها وقطع العلاقات الدبلوماسية بين البلردين ، ومرن 

ذلك أيضا مساعدة البعثة الدبلوماسية اليرانية العاملة فري سويسررا للبروليس 

لاغتيال اليرانيين المعارغين لنظام فاك  ) سا (SAVAK )اليراني   السري 

 1الشاه . 

أن يتعامل مع الدولة المضيقة من خلال وزارة خارجيتها أو عن طريقها  -3

علررى ذلررك  -:  2أو مررن خررلال أي وزارة أخرررى يجررري الاتقرراق عليهررا 

زارة وبموجب هذا النص تلتزم البعثة ب جراء كافة اتصالاتها من خلال و

هرة رسرمية أخررى ، وقرد تخرول الأخيررة أي ج  خارجية دولرة المضريقة

برر جراء الاتصررالات مررع البعثررات الأجنبيررة العاملررة فرري الدولررة وللبلرردين 

الاتقاق على أن يكون الاتصال من خلال أي وزارة أخرى ، والغاية من 

هذا التحديد حصر قنوات الاتصال الرسمية تحديردا للمسرؤولية وغرمانا 

ذي يمنرع ى الصعيد الردولي الأمرر الرء اتصالات رسمية منظمة عللجرا

 القوغى الناشلة عن تعدد قنوات الاتصال واختلافها من دولة لأخرى .

المحافظة على الأسرار التي يطلع عليها أ ناء ممارسته العمل في البعثة   -4

 أو بسببها ، و هذا الالتزام يبقى قائما ولو بعد انتهاء مهام عمل المبعروث 

هرذه الأسررار سباب وبغض النظر عن كرون  في البعثة لأي سبب من الأ

 تتعلق بدولة البعثة أو بالدولة المعتمد لديها أو بأي دولة أخرى . 

 
 س  155-154ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س غ زي  فا     يني  - 1
   حا ات( قو  بون  س 41/2م ت  - 2
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الامتنرراع عررن اسررتخدام دار البعثررة بررأي طريقررة تتنررافى مررع وظررائ         -5

فليس للبعثة أن تجعل من مقرهرا وكررا ليرواء المجررمين أو   -:  1البعثة  

س أو مركرزا مقرا لممارسة أعمال التجسللخارجين عن القانون أو    مخبأ

 للنشاط التجاري الخاصة أو مكانا لحياء المناسبات الخاصة .

المشاركة في المناسبات الرسمية للدولة ، كحضور الاحتقالات الرسمية   -6

التي تقيمها الدولة المضيقة بعيدها الوطني ، كعيد الاستقلال وعيد إجلاء 

 ق . ورتها على النظام الساب الأجنبية أو ذكرى انتصار القوات 

وعلررى رئرريس البعثررة أو مررن ينيبرره تقررديم التعررازي فرري الوفيررات أو 

العراب عن الأس  عن الكوارث التي تصيب الدولرة كابتلائهرا بزلرزال أو 

 . .   ……………فيضان أو وباء أو حريق 

 

 المبحث السادس 

 الامتيازات والحصانات الدبلوماسية 

مبعروث عردم جرواز التعررض لرذات الينصرف معنى الحصانة إلرى  

وحمايته من أي اعتداء يوجه إليه أو أي فعل فيه مساس بشخصره أو امتهران 

 لصقته .

وتمتع المبعوث بالحصانة أمر لا غنرى عنره لتمكينره مرن أداء عملره  

على الوجه الأكمرل هرذا إغرافة إلرى أن منحره الحصرانة نوعرا مرن التكرريم 

درا مرن الرعايرة الأمر الذي يقتضي منحره قرولته باعتباره ممثلا له  لرئيس د 

 والاحترام . 

 
   حا ات( قو  بون  س 41/3م ت  - 1



 120 

والملاحر  أن تمترع المبعروث بالحصرانة أمرر لريس مرن مسرتحد ات  

القانون الدولي المعاصر بل يعود إلى أقدم الأزمنة ، فقي اليونان القديمة كان 

 ن .ذات المبعوث مصونة والمساس به جريمة يعاقب عليها القانو

هرو بمثابرة العردوان لمساس بشرخص المبعروث  وعند الرومان كان ا 

على قانون الشعوب والعقاب على ذلك كان  يتلاءم وخطرورة هرذه الجريمرة 

بل أن هذه الجريمة تبرر تسليم مرتكبها لدولة المبعوث المعتدى عليه لتتولى 

 1معاقبته بنقسها . 

وف ر له قدر من الحماية وأحاط السلام المبعوث بهالة من الاحترام و 

ت الاعترداء عليره لم توفرها لره أيرا مرن الشر رائع والقروانين القديمرة ، فحرمر 

ومنحته حرية العبادة وممارسة الشرعائر الدينيرة علرى أرض السرلام  ، كمرا 

أفرد له ولاة أمر المسلمين  محل إقامة خاص ومتميز  يتناسب والمكانة التي 

دولرة صرديقة أو يحمرل  م له الهدايا إذا كران مرنكرمه بها السلام ، كما وتقد 

 2البشرى .  معه

ت الشريعة السلامية الاعتداء على المبعوث أو الغردر بره أو   وحرم 

تعذيبه وإن كان مبعوث دولة عدوة أو من دار الحررب ، برل أن النبري )ص  

منح الأمان لرسولي مسيلمة الكذاب رغم زعمهما بأنهما مبعو ي نبي  وقرال 

 ل لضربت عنقيكما  .) لولا أن الرسل لا تقت لهما

 
 ةح  ب يه  س  127ص  -الم ج  ا ف بق - اج    س ع ئ   ع ي ا  حما  اتل  - 1
 -1ط - رررريا  الم ارررريت  لن ررررر  ا -برررر ةل -ايرررر   ةا فرررر م ا شررررر ع  الإسرررر م  -ية ي   س مجورررري إرررر - 2

 س326ص    -1973
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وبمرررور الررزمن تررواتر العمررل علررى حرمررة المبعرروث وعرردم جررواز  

الاعتداء على ذاته وتحقيقا لهذه الغاية عاقبت القروانين علرى كرل فعرل يقصرد 

 من وراءه النيل من المبعوث أو تحقيره .

وتناميهرا ومع تداخل العلاقات بين الدول وتشابكها وتعاظم المصالح   

الاحترام والحصانة بل وتمنحره    ي على المبعوث المزيد منبدأت الدول تضق

من التسهيلات ما لا تمنحه لغيره من الأفراد والتي أصبحت تعرف فيما بعرد 

 بالحصانات والامتيازات الديبلوماسية . 

 

 المطلب الأول

 المصادر القانونية للحصانات والامتيازات الدبلوماسية 

 ة مصرردرين ، أحرردهما دولرريوالامتيررازات الدبلوماسرريللحصررانات  

ويتمثل فري المعاهردات والاتقاقيرات الدوليرة ، و انيهمرا وطنري ويتمثرل فيمرا 

تصدره كل دولة من قوانين تسري أ ارها في حدود الدولة الواحدة ، وسروف 

 نبح  في هذين المصدرين تباعا.

 

 الفرع الأول

 المصادر الدولية

ات الدوليرة ، برالعرف لية للحصرانات والامتيرازتتمثل المصادر الدو 

 لاتقاقيات والمعاهدات الدولية .وا

ظل العرف حتى مطلع القررن التاسرع عشرر يمثرل المصردر   -العرف :  -أولا

الأول والأساسرري للحصررانات والامتيررازات الدبلوماسررية ، ولررم يتغيررر الأمررر 
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ة مباشررة الأمرر بنزول الديانات السماوية حي  لم تعالج هذه المسرألة بصرور

 الواردة في العرف .تهى إلى ترسيخ الأحكام الذي ان

ولم يتغير دور العرف هذا إلا مع ظهور التنافس بين الدول الأوربية  

الكبرى على مركرز الصردارة فري ميرزان القروى الدوليرة والتسرابق لظهرار 

 الرغبة في منح الدبلوماسيين المزيد من الحصرانات والامتيرازات ، مرن هنرا

غع نصوص اتقاقية عامرة إلى عقد مؤتمر دولي لو  تعالت الأصوات الداعية

 تنظم الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها أعضاء البعثة .

ومع إبرام الاتقاقيات المنظمة للحصانات والامتيازات الدبلوماسية ،  

 ظل العرف يلعب دورا هاما في تنظيم هذه المسألة ، لا سيما بالنسبة للمسائل

 بة للدول التي لم تنظ م إليها .اقيات الدولية أو بالنسالتي لم تعالجها الاتق

لرم ترنظم الاتقاقيرات الدوليرة مسرألة الحصرانات   -الاتفاقيات الدولية :  -ثانيا:

والامتيازات الدبلوماسرية إلا فري وقرت مترأخر ولعرل الاتقاقيرة المبرمرة برين 

نظمرت تقاقيرات الدوليرة التري كانت  أولى الا  1908البرتغال وبريطانيا عام  

وتلا هذه الاتقاقية إبرام العديد من الاتقاقيرات والمعاهردات   1هذه    المسألة ،  

التي عالجت ذات المسألة إلا أن ما كان يميز هذه الاتقاقيات أنها كانت  نائيرة 

أبرمررت دول  1843أو ذات طررابع إقليمرري فرري أحسررن الأحرروال ، فقرري عررام 

لمبعرو ي   الامتيازات الدبلوماسيةاهدة لتنظيم الحصانات وأمريكا اللاتينية مع

هذه الدول بعضها للبعض الأخر، كما أبرمت هذه الردول مرن جانرب وإيرران 

 2مثل هذه المعاهدة .  1855من جانب أخر عام 

 
 س 87ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س علص    و هبو هو   - 1
حط  ر  ج ح ر  عرين  -ا قر ه ت  -ق نوا ا   قر ل ا يبلوح سرو  ةا قنصرلو   -  س ع ي ا  زيز لح ي س   ا   -  2

 س   164ص    -1974 -شمس



 123 

ولم يتغير  الطابع القليمي لهذا النوع من المعاهدات حتى في مطلرع  

على معاهدة   1928ريكا اللاتينية عام  القرن العشرين ،  فقد صادقت دول أم

حصانات والامتيازات الدبلوماسية وتعد هذه المعاهدة أول المعاهدات هافانا لل

الدولية التي عالجت الحصانات والامتيازات بصرورة شراملة ابتردأ مرن إيقراد 

 المبعوث وانتهاء بعودته إلى بلده .

أبريررل  14 -مررارس  2عقررد فرري فينررا للقترررة مررن  1961وفرري عررام  

ة كمرا حضرره بصرقة مراقرب ممثلو إحدى و مانين دولرمؤتمر دولي حضره  

ممثلون على كل من منظمرة العمرل الدوليرة ومنظمرة الأمرم المتحردة للتغذيرة 

والزراعة ومنظمرة الأمرم المتحردة للتربيرة والعلروم والثقافرة وجامعرة الردول 

 سيوية . العربية واللجنة القانونية الاستشارية للدول الأفريقية والأ

شررروع لجنرة القررانون الردولي وإجررراء ت مستقيضرة لموبعرد مناقشررا 

تحت أسم اتقاقية فينا  1961أبريل  18بعض التعديلات عليه ، تم إقراره في 

  نصرا عالجرت غالبيرة 53للعلاقات الدبلوماسرية ، وغرمت هرذه الاتقاقيرة ) 

ات والامتيرازات المسائل المتعلقة بالعمل الدبلوماسي بما فيها مسرألة الحصران

 اسية . الدبلوم

 

 الفرع الثاني

 التشريعات الوطنية 

ظهررر الاهتمررام بتنظرريم الحصررانات والامتيررازات الدبلوماسررية علررى  

الصعيد الوطني فري وقرت متقردم نسربيا قياسرا للاهتمرام الردولي بتنظريم هرذه 

ها المسألة . ربما لمحدودية العلاقات الدبلوماسية آنذاك وعدم تداخلها وتشرابك



 124 

صررلا الأمررر الررذي لررم يكررن لمحدوديررة عرردد الرردول أ  كمررا هرري عليرره ارن أو

 يستوجب وغع قواعد عامة لتنظيمها .

وربما لندرة المؤتمرات الدولية المعقرودة لمعالجرة وتنظريم المسرائل  

الدولية المختلقة ومن بينها الحصانات والامتيازات الدولية الأمرر الرذي كران 

 ا بتشريعات وطنية . يستوجب بالضرورة معالجته

النجليرزي الصرادر عرام  (Diplomatic privileges act )د  قرانون  يعرو 

والمعررروف بتشررريع الملكررة ) آن  أول التشررريعات الوطنيررة الترري  1709

عالجت الحصانات والامتيازات الدبلوماسية وتلا صدور هذا القانون صدور 

سررألة مررن بينهررا القررانون العديررد مررن القرروانين الوطنيررة الترري عالجررت ذات الم

  1.  1803قرنسي لعاوال 1709الأمريكي لعام 

وتكمن أهمية التشريعات الوطنية في كونها تعمل على سد النقص أو  

القصور الذي قد يبدو على بعض جوانرب المعاهردات والاتقاقيرات الدوليرة ، 

ة فالمش رع الدولي مهما كان واسع الخيال والتصور لابد أن يغقل عرن معالجر

ل ، هذا إغافة إلى أن هناك   عنها التطبيق في العمبعض المسائل التي يكش

بعض المسائل التي تستجد بعد دخول المعاهدة حيز النقاذ ولا يمكن معالجتها 

على وجه السرعة أو تداركها بتعديل لاحق فمن المعروف أن التلام المرؤتمر 

ة معينة أو تعديلها قرد قد يستغرق وقتا طويل ناهيك عن أن الاتقاق على مسأل

حين تستلزم المسألة المسرتجدة معالجرة سرريعة  لا يستغرق وقتا أطول ، في  

تحتمل الترأخير مرن هنرا يبررز دور التشرريعات الوطنيرة فري إيجراد الحلرول 

السريعة لهذه  المسائل  . وفي كافة الأحوال لابد أن تكرون المعالجرة الرواردة 

المعاهردة أو الحردود المرسرومة بموجرب  في  التشريعات الوطنية  في إطرار  

 
 س 164ص  - بقالم ج  ا ف  - اج    س ع ي ا  زيز لح ي س   ا  - 1
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الدولية وألا تتعارض معها بأي صورة من الصور أو بأي حال مرن   الاتقاقية  

 الأحوال . 

 

 المطلب الثاني

 الأساس القانوني للحصانات والامتيازات  الدبلوماسية 

طرررح الققرره عرردة نظريررات فرري بيرران الأسرراس القررانوني للحصررانات  

ي ، وسروف نبحر  فري هرذه بها المبعوث الدبلوماسروالامتيازات التي يتمتع  

 النظريات تباعا .

 الفرع الأول

 نظرية الصفة التمثيلية 

Representative character 

La theore de caractere representatif 

ظهرت هذه النظرية في القرن الثامن عشر كمحاولة لبيران الأسراس  

ويعد الققيه  لحصانات والامتيازات ،القانوني لتمتع أفراد البعثة الدبلوماسية با

)مونتسكيو  أول من قالب بها ، وفحوى هذه النظرية أن المبعروث   القرنسي  

الدبلوماسي يمثل دولته ورئيسها معا في الدولرة المضريقة ، مرن هنرا لابرد أن 

يتمتع المبعوث بذات الحصرانات والامتيرازات التري يتمترع بهرا الررئيس وإن 

سرها هو إعقراء لدولتره ورئي  لقضائي للدولة المضيقةإعقائه من الاختصاص ا

ر عرن ذلرك )مونتسركيو  فري كتابره روح  طبقا لأحكام القانون الدولي ، وعبر 

. بموجب قانون الشعوب كان على كل ……………القوانين حي  كتب )  

أمير إرسال مبعوث لغيره من الأمراء يمثله لديه بصورة دائمة ولكري يرؤدي 

 تقلاله بصرورة كاملرة عرنرسم له كران لابرد مرن اسرهذا المبعوث عمله كما  
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الأمير الذي أوفرد لديره وعرن قضرائه ، فهرم صروت الأميرر الرذي بعر  بهرم 

  1 .…………ويتعين أن يكون هذا الصوت حرا غير مقيد 

وبالرغم من اعتماد هذه النظريرة كأسراس لتمترع البعثرة الدبلوماسرية  

هت إليهرا ام الانتقادات التي وجبالحصانات والامتيازات ،إلا أنها لم تصمد أم

 -أهمها : والتي كان من

أن هذه النظرية طرحت حينما كانت السيادة للملوك وليس للأمة ، حير   -1

كان الملك يساوي الدولة ، ومع ظهور وانتشار مبردأ سريادة الأمرة الرذي 

جعل من المملوك والرلساء ممثلين لرادة دولهم يعبررون عرن رغباتهرا 

اسرية ر تمتع البعثة الدبلومالنظرية عاجزة عن تبريحسب، أصبحت هذه  

 2بالحصانات والامتيازات. 

أنهررا لا تسررتطيع تقسررير تمتررع المبعرروث بالحصررانات والامتيررازات أ نرراء  -2

 3وجوده في دولة  الثة بالرغم من كونه لا يتمتع فيها بالصقة التمثيلية . 

قته  الشخصرية أنها لا تقسر تمتع المبعوث بالعقاءات والامتيازات بص  -3

 4املة والمعاملة بالمثل . ي تقرر له من باب المجوتلك الت

أنها تعجز عن تقسرير خضروع المبعروث الدبلوماسري لجرراءات الأمرن  -4

والنظام المتبعة في الدولة المضيقة كحظر اقتناء أشياء معينة أو الالترزام 

 بأحكام حظر التجوال أو الامتناع عرن آتيران كرل مرا مرن شرأنه المسراس

 داب العامة . بالنظام العام أو ار

 
 -بنرري -نقرر  عررا بوشررص 124ص  -الم جرر  ا فرر بق -انظرر  ا ررنص ، هة  ه   س علررص  رر  و هبررو هورر   - 1

 س  59-58ص  -  -865
 س 152ص  -الم ج  ا ف ق -ه ول ا   ة ا يبلوح سص ةا قنصلص  -  س عط  لح ي     زه ت  - 2
 س 124ص  -الم ج  ا ف بق -   و هبو هو   س علص  - 3
 س  131ص  -الم ج  ا ف بق -ئ   ع ي ا  حما  اتل   س ع  - 4
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أن منطق هذه النظرية يتعرارض وتمترع مروظقي المنظمرات الدوليرة أو   -5

 كبارهم بالحصانات والامتيازات .

أنها تعجز عن بيان سبب تمتع أسرة المبعروث الدبلوماسري بالحصرانات   -6

والامتيازات الدبلوماسية على الرغم من كونهم ليسوا من أعضاء البعثرة 

 1ية . يحملون الصقة التمثيل ولا

أنها تعجز عن بيان سبب تنازل الدولة المضيقة عرن جرزء مرن سريادتها    -7

 2لصالح دولة المبعوث بالرغم من أن الدولتان تتمتعان بذات السيادة . 

 

 الفرع الثاني

 نظرية الامتداد القاري

The theory of extraterritoriality 

theorie de l'Exterritioralite' 

ع عشرر ، وأول مرن قرال بهرا في القررن التاسر   ظهرت هذه النظرية 

وتقترررض هررذه النظريررة أن المبعرروث  3الققيرره الهولنرردي ) جروسرريوس  ، 

الدبلوماسي وكأنه يعمل في إقليم دولته وإن كان عمليا موجود في إقليم الدولة 

انره المضيقة ويقال ذات الشيء بالنسربة لمقرر البعثرة حير  ينظرر إليره علرى  

 
1 - Philippe Cahier - Le Droit diplomatique contemporain ,2 edition , librairie 

Dro 2, Ge'neve , 1964- p. 185. 
2 - Philippe Cahiere - op- cit-p. 186. 

 س  68 -الم ج  ا ف بق - حص ع ي اي وي   س لح ي س - 3
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بالضرورة عدم الخضوع لقوانين الدولرة لته الأمر الذي يعني امتداد لقليم دو

 1المضيقة . 

ويستند هذا الافتراض إلى أن سلطة الدولرة لا تمترد إلا علرى إقليمهرا  

ولكي يخضع الممثرل الدبلوماسري لدولتره فقرط لابرد أن يكرون موجرودا علرى 

 إقليمها من هنا يقترض أنه لم يتركه . 

فري معررض تأييرده  (De Martens )  ب الققيه ) دي مارتنزويذه 

لهذه النظرية إلى أن ) الحقوق الدولية الوغعية قد توسرعت فري مقهروم مبردأ 

الاستقلال عن السلطة القليمية توسعا أعتبر معه الممثل الدبلوماسي كأنه لرم 

 يغادر الدولة التي أوفدته ولا يزال مقيما على أراغيها   .

ن جانرب عردد وانتشارها وتأييدها ممن شيوع هذه النظرية  وبالرغم   

 -كبير من الققه إلا أنها واجهت فيما بعد العديد من الانتقادات أهمها :

أنها تقوم على الافتراض ولا تستند إلى أساس قانوني محدد الأمرر الرذي   -1

 لا يمكن معه تقسير تمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانات والامتيازات .

سي لبعض قوانين خضوع الممثل الدبلوماذه النظرية عن تقسير  عجز ه  -2

ولوائح الدولة الموفد إليهرا ، كخضروعه للروائح البروليس والتزامره بردفع 

 الرسوم المقروغة على الخدمات المقدمة إليه .

إن منطق هذه النظرية يتعارض والاختصاص القضائي الجنائي للدولرة   -3

ل مقر البعثة ، الجريمة المرتكبة داخإذ أن المحكمة المختصة بالنظر في  

كمة الدولة المضيقة وليست محكمة الدولة الموفردة بغرض النظرر هي مح

 
 - 1975 -حط ب  سرخة ا  ر    -ا ق ه ت  -  اس ل ا ا ق نوا ا يبلوح سص  -ي المن في جنوي   س ع   -  1

ا قرر نوا ا ررية  ا  رر م ا ةقرري ا فررلفي ةايرر   ةتط وقرره ا  -، زرر  ك   س بي يرر  ع رري الله ا  وضررص  135ص 
 س199ص   -  1978 - ح ق  -  ا  ا (   ا   بي  -1ط  - ة   ا  ويي 
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حينمرا حراول  1865من ذلك مثلا ما حصل سرنة    1عن جنسية الجاني .  

أحد المواطنين الروس ارتكاب جريمة قتل في السقارة الروسية ببراريس 

ا القرنسرية تسرليمه إليهرر، حير  طلبرت الحكومررة الروسرية مرن المحكمررة 

انون الجنائي الروسري وأمرام محاكمهرا باعتبرار أن لمحاكمته بموجب الق

الجريمة وقعت على أرض روسية ) دار البعثة الروسية   وما كران مرن 

الحكومة القرنسية إلا أن رفضت هذا الطلب وأعلنت أن النظرر فري هرذه 

 القضية هي من اختصاص المحاكم الجنائية القرنسية . 

المجريرة فري قضرية     قضرت المحكمرة العليرا وعلى خلاف هذا الحكم

( Zoliansz)   حينما لجأ إلرى المقوغرية المجريرة بقيينرا لاسرتخرا  جرواز

سقر مستخدما في ذلك معلومات مرزورة وصرورة كاذبرة فثرار النرزاع حرول 

مكان وقوع الجريمة ، فأصدرت المحكمة العليرا المجريرة حكمرا قضرت فيره 

قلريم المجرري تأسيسرا وإنما ارتكبرت علرى ال يمة لم تقع في الخار بان الجر

على أن مقر بعثة المجر تعتبر أرغا مجرية وكل ما أرتكب بهرا مرن جررائم 

 يعاقب عليها طبقا للقانون المجري .

  1932أكتروبر    13وبذات الاتجاه قضت محكمة برلين بألمانيرا فري  

انيرا وإن كرانوا لا يقيمرون بألمحي  ذهبت إلى أن السرقراء يعراملون كمرا لرو 

لمانية لا يمتد اختصاصها إلى رلساء البعثرات الأجنبيرة المعتمردة المحاكم الأ

 بألمانيا .

أن هذه النظرية تؤدي إلى تعقيد إجراءات إلقاء القربض علرى المجررمين  -4

اللاجلررين إلررى دار البعثررة ، إذ تكررون الدولررة المضرريقة ملزمررة ب تبرراع 

 
 س 157ص  -الم ج  ا ف بق -   س غ زي  فا     يني - 1
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لرة انه لجأ إلرى أراغري دوليم المجرمين كما لو  الجراءات الخاصة بتس

   1أجنبية وهذا ما يتعارض وسيادتها . 

أن كبار موظقي المنظمات الدولية يتمتعون بموجرب موا يرق المنظمرات  -7

التي يعملون فيها بحصرانات وامتيرازات تشربه إلرى حرد كبيرر تلرك التري 

ة المقرر العائرد يتمتع بها أفراد البعثة الدبلوماسية ولا يمكن إسرناد حصران

القراري ذلرك أن المنظمرات لا تملرك السريادة   مة إلى فكررة الامترداد للمنظ

 2على أي إقليم أصلا . 

 

 الفرع الثالث 

 نظرية السيادة والاستقلال 

The theory of Independence 

وترجع هذه النظرية في أساسها إلرى واحرد مرن أهرم مبراد  القرانون  

لأعضراء فري المجتمرع السريادة برين الردول االدولي ،  هو مبدأ المسراواة فري  

 لدولي .ا

وتأكيدا لهذا المبدأ جاء النص عليه في العديد من موا يرق المنظمرات  

الدولية والقليمية ، مرن  بينهرا ميثراق الأمرم المتحردة الرذي نرص فري الققررة 

الأولى من المادة الثانية منه على انه ) تقروم الهيلرة علرى مبردأ المسراواة فري 

ورد فرري ديباجررة ميثرراق   ، ومثررل هررذا الررنص  دة بررين جميررع أعضررائهاالسريا

وحرصا على دعرم هرذه الرروابط وتوطيردها علرى   ……الجامعة العربية )  

..  ، كذلك نصت الققرة ………أساس احترام استقلال تلك الدول وسيادتها 

 
 س   131ص  -الم ج  ا ف بق -  س ع ئ   ع ي ا  حما  اتل  - 1
 س  401ه حش ص  -الم ج  ا ف بق -  س احمي ع وش ة س ع   باإ ل   - 2
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الأولى من المادة الثالثة من ميثاق منظمة الوحدة الأفريقيرة علرى ذات المبردأ   

ؤكررد أعضرراء المنظمررة ويعلنررون ي 2مبينررة فرري المررادة ) تحقيقررا للأغررراض ال

المسراواة فري السريادة برين جميرع الردول   -1رسميا تمسكهم بالمباد  ارتية :  

 الأعضاء  .

وتقريعا عن هذا المبدأ ذهب أنصار نظرية الاسرتقلال والسريادة إلرى  

  ، وحير  أن أن المبعوث الدبلوماسي مندوب عن رئريس دولتره فري الخرار

في ميزان المجتمع الدولي فأن مبعوث أيا منهم لا لرلساء ذات المكانة  لكافة ا

 يخضع لأي قانون أو سلطة غير قانون وسلطة دولته .

على ذلك أن تمترع المبعروث الدبلوماسري بالحصرانات والامتيرازات  

ذا الدبلوماسية ما هو إلا تجسريد لمبردأ المسراواة فري السريادة برين الردول وبهر

نون دولررة أخرررى هررو بمثابررة ع المبعرروث لسررلطة وقرراالتحديررد يصرربح خضررو

 1الخرو  عن مبدأ المساواة في السيادة بين جميع الدول . 

وتبدو هذه النظرية للوهلة الأولى أنها منطقية وتتقق ومبدأ المسراواة  

في السيادة بين كافة الدول ،إلا أنها لم تكن اكثر حظا من النظريات الأخررى 

هرررا أن تعررردد الممثلرررين الانتقرررادات ، مرررن بينقرررد تعرغرررت للعديرررد مرررن ، ف

الدبلوماسيين المعتمدين في دولة ما يعنري تعردد السريادات فري داخلهرا الأمرر 

 الذي يتناقض ومبدأ وحدة سيادة الدولة . 

وإذا كانت هذه النظرية تقسر تمتع المبعوث الدبلوماسي بالحصانات  

ت الدول  لدى المنظمرا عن تقسير تمتع ممثليوالامتيازات ف نها تق  عاجزة 

 الدولية بذات الحصانات والامتيازات أو بحصانات وامتيازات مقاربة . 

 

 
 ةح  ب يه  س  198ص  -الم ج  ا ف بق - س بي ي  ع ي الله ا  وضص - 1
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 الفرع الرابع

 نظرية الامتيازات الأجنبية 

The Capitulation 

Les Capitulations 

إلرى أن الأسراس النظرري لتمترع المبعروث  1يذهب جانب من الققره ، 

الأجنبيرة ، ب من نظام الامتيازات  انات والامتيازات يقترالدبلوماسي بالحص

الررذي يقرروم علررى انحسررار الاختصرراص القليمرري لدولررة القامررة لحسرراب 

الاختصاص الشخصي لدولة الجنسية بموجب اتقاق صريح ومكتوب أبرمته 

 الدولتان المعنيتان ، هذا على صعيد الأفراد العاديين من غير الدبلوماسيين .

هم مررن سرريين فرر ن أسرراس اسررتثنائعيد الممثلررين الدبلوماأمررا علررى صرر 

الاختصاص القليمي لدولة القامة يجد أساسه فري عررف قرديم اسرتقر علرى 

استثناء كل من يحمل وص  المبعوث الدبلوماسي من الخضوع لقانون دولة 

 2القامة . 

ومع تشعب العلاقات الدولية وتداخلها بقعل تزايد عدد الدول واوجره  

إلررى إبرررام الاتقاقيررات لررى تأكيرردا لهررذا العرررف ون بينهررا لجررأت الرردول إالتعررا

الترري خصصررت المررواد            1928الجماعيررة ، مررن بينهررا اتقاقيررة هافانررا لعررام 

  لتنظررريم الحصرررانات والامتيرررازات التررري يتمترررع بهرررا المبعررروث 14-24) 

 الدبلوماسي.

ها الاتقاقية المبرمرة هذا إغافة للعديد من الاتقاقيات الثنائية ، من بين 

والتي نصت في المرادة  1946ت المتحدة الأمريكية عام بين القليبين والولايا

 
 س   72-70ص  - بقالم ج  ا ف  -انظ    س لح ي س حص ع ي اي وي  - 1
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الثالثة منها على انه ) الممثلين الدبلوماسيين لكلا الطرفين يتمتعون على إقليم 

كل منها بالحصانات والامتيرازات التري يقررهرا القرانون الردولي   مرن ذلرك 

والمعاهردة   1947عرام    برمرة برين إيرران وفرنسراأيضا معاهدة الصرداقة الم

   1.  1947لمبرمة بين القليبين وفرنسا عام ا

وتوجرت هررذه الاتقاقيرات الثنائيررة والجماعيرة باتقاقيررة فينرا للعلاقررات  

  منهرا للحصرانات 41-22التي خصصت المرواد )    1961الدبلوماسية لعام  

 ية . ومقر البعثة الدبلوماسوالامتيازات التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي 

 

 الفرع الخامس 

 نظرية مقتضيات الوظيفة 

The theory of interest of the function 

Theorie de l i'nte'ret de La fonction 

ومقرراد هررذه النظريررة أن الحصررانات والامتيررازات الدبلوماسررية الترري  

في جو مرن تمنح للمبعوث الدبلوماسي غرورة اقتضتها قيامه بمهام وظيقته  

 2وقع  من الدولة المعتمد لديها . عيدا عن التأ ير المتالطمأنينة ب

ويذهب الرأي الغالب في الققه إلى أن هذه النظرية اقرب النظريرات  

إلررى تقسررير وبيرران الأسررباب الترري مررنح مررن اجلهررا المبعرروث الدبلوماسرري 

دما إلى أنره ) عنر (Montell Ogden)الحصانات والامتيازات ، فقد ذهب  

معين تتخذه الدولرة غرد المبعروث  عرف ما إذا كان إجراءيقتضي الأمر أن ن
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لديها مخالقا للقانون الدولي من حي  أنه يخل بالحصانة التي يقررها القانون 

لأمثاله ، يجب أن يبح  عما إذا كان هذا الجراء يمس الطمأنينة التي يحتا  

لدولرة صرقه ممرثلا دبلوماسريا  إليها المبعوث لأداء أعمال وظيقته الرسمية بو

ايررة الملائمررة للوظيقررة الدبلوماسررية هرري أذن جرروهر القررانون أجنبيررة ، فالحم

 1وأساس أحكامه في هذا الشأن  . 

ويذهب د . علي صادق أبو هي  فري معررض تأييرده لهرذه النظريرة  

إلررى أنرره ) المنظمررات الدوليررة تتمتعررا حاليررا بمقتضررى اتقاقررات أقرتهررا الرردول 

لتي تتمتع بها البعثات أو مقاربة للحصانات افيها بحصانات مما لة  الأعضاء  

الدبلوماسية ولا يمكن تصور إسناد حصانة الدور التي تشغلها هذه المنظمات 

في بعض الدول لقكرة امتداد القليم حير  لا إقلريم تخرتص بره أصرلا كمرا لا 

ظمرات إلرى يتصور إمكان إسناد الامتيازات التي يتمتع بهرا موظقرو هرذه المن

ن عملهم نيابة عن دولة ما ولا يكرون هنراك النيابية لأنهم يؤدو  نظرية الصقة

مبررررر لتمرررتعهم بالاميترررازات المقرررررة لهرررم إلا بمقتضرررى العمرررل الرررذي        

  2يقومون به  . 

ولم يقتصر  تأييد هذه النظرية على الققه حسب بل تبنتها العديرد مرن  

حردة فقرد نصرت الققررة نها ميثاق الأمرم المتموا يق المنظمات الدولية ، من بي

  علرى انره ) يتمترع المنردوبون مرن أعضراء الأمرم 101لثانية مرن المرادة )  ا

المتحدة وموظقو هذه الهيلة بالمزايا والعقاءات التي يتطلبهرا اسرتقلالهم فري 

القيام بمهام وظيقتهم المتصلة بالهيلة   ، وتبنى ذات الاتجراه ميثراق الجامعرة 

صرررة بالحصرررانات   مرررن الاتقاقيرررة الخا14ة فقرررد نصرررت المرررادة ) العربيررر

 
1 -  Montell Ogden - Juridical bases of diplomatic immunity - Washington - 

1936- p.1936.  
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والامتيررازات الدبلوماسررية علررى انرره ) لا تمررنح المزايررا والحصررانات لممثلرري 

الدول الأعضاء لمصلحتهم الخاصة ، ولكن غمانا لتمتعهم بكامل اسرتقلالهم 

فري أداء أعمررالهم لرردى الجامعرة ، ولررذلك يجررب علرى الرردول الأعضرراء رفررع 

هرا أن تلرك الحصرانة الأحوال التري يتضرح فيعن ممثليها في جميع    الحصانة

تحول دون تحقيق العدالة وان رفعهرا عرنهم لا يرؤ ر فري الغررض الرذي مرن 

  من اتقاقية حصانات وامتيازات منظمة 13اجله منحت   . ونصت المادة )  

على انره ) لا تمرنح الحصرانات والامتيرازات   1976المؤتمر السلامي لعام  

مانا لتمرتعهم بكامرل صرلحتهم الخاصرة ولكرن غرثلي الردول الأعضراء لملمم

 استقلالهم في أداء أعمال المنظمة   . 

وبررذات الاتجرراه ذهبررت ارراء المطروحررة فرري المررؤتمرات الدوليررة  

المعقودة من أجل جمع قواعد العلاقرات الدبلوماسرية ، فتقريرر أعمرال معهرد 

صرانات نرص علرى ) أن أسراس الح  1924القانون الدولي / دورة فينرا عرام  

من في المصلحة الوظيقية   وتقرير أعمال ذات المعهد / دورة الدبلوماسية يك

نرص علرى ) أن الممثلرين الدبلوماسريين لهرم مرن اجرل   1929نيويورك عام  

 1مصلحة وظائقهم الحق في حصانات عديدة محدودة في الوقت الحاغر  . 

،   1961م  قات الدبلوماسرية لعراوبذات الرأي أخذت اتقاقية فينا للعلا 

.. إن الدول الأطراف في الاتقاقية  ………يباجة هذه الاتقاقية ) إذ جاء في د 

إذ تدرك أن المزايا والحصانات المذكورة ليس الغرض منهرا تمييرز أو إفرادة 

الأفراد وإنما تمكين الدولة بوصقها ممثلة للدولة من القيام بمهامها على وجه 

 مجد  .  

 
1 - Clifton E. Wilson - diplomatic privileges and immunities , Tucson , Arizona -

University of Arizona press- 1967-p.18  
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 ثالث المطلب ال

 لمقر البعثة والمبعوث يازات الممنوحة الحصانات والامت

بموجب اتقاقية فينا تمتع المبعوث الدبلوماسي وعلرى حرد سرواء مرع 

مقر البعثة بالعديد مرن الحصرانات والامتيرازات ، والتمترع بهرذه الحصرانات 

والامتيازات أمر لا غنى عنه لأداء البعثة عملها على وجه الاستقلال وبعيردا 

أولا في حصانات وامتيازات ة لديها ، وسوف نبح   تأ ير الدولة المعتمد عن  

مقر البعثة  م نعر  بعد ذلك علرى الحصرانات والامتيرازات التري يتمترع بهرا 

 المبعوث .

 

 الفرع الأول

 حصانة مقر البعثة ووثائقها 

يقتضي نظام التمثيل الدبلوماسري الردائم بطبيعتره ، أن يكرون للبعثرة  

ه مهام عملها المعترادة عتدة لديها تمارس فيفي إقليم الدولة الممقر خاص دائم  

 والمنصوص عليها في الاتقاقيات الدولية الجماعية منها والثنائية .

فتجري منه اتصالاتها بالمسرؤولين فري الدولرة المضريقة أو البعثرات  

لتقديم الأجنبية العاملة فيها ، وتستقبل فيه الوفود الأجنبية القادمة لزيارتها أو  

اسربات الوطنيرة أو فري حالرة إصرابة الدولرة عازي للدولة في المنالتهاني والت

ومسلوليها بمكروه أو نائبة ، وتجري فيه مقاوغاتها مع البعثرات الأجنبيرة ، 

 وبصقة عامة تجري البعثة أعمالها المعتادة في  مقرها .

علاقرات وع رفت الققرة الأخيرة من المادة الأولرى مرن اتقاقيرة فينرا لل 

المباني وأجزاء المباني والأرض الملحقة بها   ، مقر البعثة بأنه )الدبلوماسية  
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أيا كان مالكها، المسرتخدمة مرن أجرل ممارسرة البعثرة لمهامهرا بمرا فري ذلرك 

 المسكن الذي يشغله رئيس البعثة  . 

وقد يكون مقر البعثة ملكا للدولة الموفدة متى كانت إمكانياتها المادية  

وقرد تشرغل   1هرو الغالرب ،    ديها تسرمح برذلك وهرذان الدولة المعتمدة لوقواني

البعثة مقرها عن طريق اليجار وفي كافرة الأحروال تلترزم الدولرة المضريقة 

بتقديم كافة التسهيلات اللازمة لتمكين البعثة من الحصول على المقر الملائم 

على  -1قية فينا )   من اتقا21لها وهذا الالتزام أشارت إليه صراحة المادة ) 

أما أن تسهل في نطراق تشرريعها تملرك الدولرة المعتمردة   لدولة المعتمد لديهاا

الأماكن اللازمة لبعثتها في إقليمها وأما أن تساعد الدولة فري الحصرول علرى 

وعليها كذلك عند الاقتضاء مساعدة البعثرات   -2-هذه الأماكن بوسيلة أخرى  

 ائها   .في الحصول على مساكن لائقة لأعض

رد الرنص عليره فري اتقاقيرة البعثرات الخاصرة الالترزام وومثل هرذا   

حي  ألزمت المادة الثالثة والعشرون منها الدولرة المسرتقبلة بمسراعدة الدولرة 

الموفدة متى طلب إليها ذلك في سبيل الحصول على المقرر المناسرب لبعثتهرا 

 العارغة . 

  -حصانة المقر: -أولا

متع مقر ي بين الدول ، على تأ التمثيل الدبلوماسجرى العمل ومنذ بد  

البعثة الدبلوماسية بالحصانة احتراما لسيادة الدولة التي تمثلها وغرمانا لأداء 

 البعثة عملها بصورة مستقلة .

ويمتد مقر البعثة الذي يتمتع بالحصانة إلرى كافرة الأمراكن والمبراني  

و للدولرة سرمية المملوكرة لهرا أالتي تشغلها البعثرة مرن الناحيرة الواقعيرة والر
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أو المسررتأجرة مررن رعاياهررا ، فتمتررد الحصررانة إلررى مقررر عملهررا المضرريقة ، 

الرسمي والحدائق المحيطة بها والأماكن المخصصة لسياراتها ومحال إقامة 

 الحرس المكلقين بالحماية والحراسة .

 ولا تقتصر الحصانة على العقارات التابعة للبعثة حسب بل تمتد إلى 

لسريارات البعثرة وأ ا هرا وأجهرزة  ا ، فلا يجوز التعررض كافة منقولاتها أيض

صيانتها ووسائل المواصلات التابعة لها ، أيا كانت صرورة التعررض هرذه ، 

كمرا لا   1فلا يجوز تقتيشها أو الاستيلاء عليها أو حجزهرا أو التنقيرذ عليهرا .  

البعثة ، فرلا يجروز  يجوز اتخاذ أي إجراء إداري أو قضائي في مواجهة مقر

تكلي  بالحضور على يد محضر لأن في هذا الجراء  توجيه إنذار رسمي أو

مساسا بهيبة البعثة واسرتقلالها وإذا اقتضرى الأمرر توجيره النرذار أو التبلير  

 فيكون من خلال وزارة خارجية الدولة المضيقة . 

ر مطلق ويثار التسالل هل أن حظر دخول مقر البعثة الدبلوماسية أم 

ى أن لكل مبدأ عرام بعرض الاسرتثناءات ولا استثناءات ؟ نشير إلأم ترد عليه  

يشذ عرن ذلرك حظرر دخرول مقرر البعثرة الأجنبيرة ، فقري حرالات الضررورة 

القصوى التري لا تحتمرل الترأخير لحرين اسرتلذان رئريس البعثرة فري الردخول 

لبعثررة كنشرروب حريررق فرري مبنررى البعثررة يهرردد القررائمين فيرره أو ممتلكررات ا

بالمكانيات الذاتية للبعثة في هذه الحالة   يمكن السيطرة عليهوموجوداتها ولا

يمكن للسلطات المحلية اقتحام مقر البعثة دون الرجروع إلرى رئيسرها ، ومرن 

ذلك أيضا اقتحام مقر البعثة من قبل المناوئين لدولة البعثة أو معارغيها فري 

مقرر البعثرة اللاجلرين فري إيرران لالخار  من ذلك اقتحام  بعرض  العرراقيين  

في طهران على آ ر التلويح بسقوط نظرام حكرم صردام  حسرين عرام   العراقية
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، حي  اغطرت قوات الأمن اليرانية إلى الدخول لقمر البعثة عنوة   2003

ودون اسررتلذان رئرريس البعثررة لخرررا  المقتحمررين وحمايررة أعضرراء البعثررة 

 وممتلكاتها.

و إذن مسربق لحمايتره أ  عثة الدبلوماسرية دونوإذا كان دخول مقر الب 

حماية العاملين فيها أمر اتقق الققه على جوازه ، إلا أن ما آ ار وما زال يثير 

الخلاف هو مدى أحقية دولة المقر في اقتحام مقر البعثة إذا وصل إلى علمها 

المؤكد نبأ التخطريط لمرؤامرة تسرتهدف قلرب نظرام الحكرم فيهرا أم أنهرا تبقرى 

عثررة لجهرراض محاولررة   عثررة للرردخول لمقررر البة باسررتلذان رئرريس البملزمرر

أن وصل إلى علم حكومة الصين نبرأ إيرواء  1927الانقلاب ؟ حدث في عام 

السقارة السروفيتية فري الصرين لربعض عناصرر الحركرة الشريوعية الصرينية 

إغافة لخقائها الأسلحة والذخائر في مقر البعثة لاسرتخدامها غرد الحكومرة 

أن بادرت إلى مداهمرة مقرر   ة الصين الوطنية إلانية وما كان من حكومالوط

البعثة دون إذن مسبق وغبطت فعلا الأسلحة والذخائر والو رائق التري تؤيرد 

تررورط الحكومررة السرروفيتية بهررذه المررؤامرة وبرردلا مررن أن تعتررذر الحكومررة 

يرة السوفيتية عن هذا العمل غير الودي نددت بانتهراك حكومرة الصرين الوطن

طررع العلاقررات الدبلوماسررية بررين     وانتهررى الأمررر إلررى ق لحرمررة مقررر بعثتهررا

  1البلدين . 

وإذا كان التعرض لمقرر البعثرة أو توجيره  الخطرار أو التبلير  إليره  

مباشرة أمر محضور ، فمن باب أولى يكون الاستيلاء عليه أو اقتطاع جرزء 

الوسريلة التري يمكرن منه أمرر محضرور أيضرا ، ولكرن يثرار التسرالل بشرأن  

 
1 - Clyde Eagleton - The responsibility of the state for the protection of foreign , 

A.J. vol. 19 p. 298-299 . 
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حة الدولرة المضريقة الاسرتيلاء علرى مقرر البعثرة أو تباعها لو اقتضت مصرلإ

اقتطاع جزء منه ؟ وللإجابة على هذا التسالل نشير إلى أن هذا الأمر يجري 

مرن خرلال    1تسويته عادة بين الدولة المضيقة ورئريس البعثرة الدبلوماسرية ،  

والمقرر الرذي ترم مالي مناسرب يرتلاءم   تقديم مقر جديد للبعثة أو دفع تعويض 

السررقارة   1955تيلاء عليرره  وعمليررا طالبررت الحكومررة المصرررية عررام الاسرر

البريطانية بالقاهرة  التخلي عن جزء من حديقة السقارة لغرض إنشاء طريق 

كورنيأ النيل ولم تعارض السقارة البريطانية هذا الطلب وتخلت عرن جرزء 

 2لمصرية لها . الي دفعته الحكومة امن مقر البعثة لقاء تعويض م

وإذا امتنع رئيس البعثة عن التخلي عن مقر البعثة أو عن جزء منره  

في هذه الحالة يمكن اللجوء إلى وزارة خارجية دولة البعثة للتوصل إلى حرل 

 مقبول يراعي مصلحة الدولة المضيقة ويرغي دولة البعثة في ذات الوقت .

 ي يتمثل فري التزامهراالمضيقة السلبي والذ وإلى جانب التزام الدولة   

بعدم التعرض لمقر البعثة يقع عليها التزام إيجابي يتمثرل فري تروفير الحمايرة 

لمقر البعثة غد أي اعتداء أو تهديد يمكن أن يتعرض له كما تلترزم بمنرع أي 

ويقررع  3اقتحررام أو غرررر أو أي إخررلال بررأمن البعثررة أو المسرراس بكرامتهررا . 

البعثة والتحقيرق  عمال التخريب غد مقرعبء ملاحقة مرتكبي أعليها أيضا  

معهررم ومعرراقبتهم وفررق قوانينهررا أو تسررليمهم للجهررات المختصررة ، مررن ذلررك 

ملاحقة الحكومة الألمانية منقذي عملية الاعترداء علرى المقوغرية الرومانيرة 

وملاحقة الحكومة الجزائرية منقذي الاعتداء على مقر   1955في ألمانيا عام  
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ملاحقة الحكومة الصرينية منقرذي و  1956الجزائر عام    البعثة الأمريكية في

 1.  1967أعمال التخريب في السقارة السوفيتية في الصين عام 

وحي  أن حماية مقر البعثة الدبلوماسية التزام مقروض علرى جميرع  

الدول بموجرب الققررة الثانيرة مرن المرادة الثانيرة والعشررين مرن اتقاقيرة فينرا 

الالتررزام يثيررر مسررلولية الدولررة ، فرر ن الخررلال بهررذا علاقررات الدبلوماسررية لل

ويلزمها بتعويض الخسرائر التري قرد ترنجم عرن هرذا الهمرال مرن ذلرك قيرام 

بتعويض حكومة أفريقيا الجنوبيرة عرن الأغررار التري   1969بريطانيا عام  

مهرا لحقت بسقارتها في لندن نتيجة لاعترداء بعرض المتظراهرين عليهرا ، وقي

ي لحقرت بسرقارتها فري لنردن عرام يريا عن الأغررار الترأيضا بتعويض نيج

نتيجة انقجار سيارة محملة بالمقرقعات في إحدى الشوارع المجاورة   1973

 لمقر السقارة .

     -حق الإيواء : -ثانيا 

لم يثر موغوع مدى أحقية البعثة الدبلوماسية فري إيرواء المجررمين  

البعثررة ،إلا بمناسرربة تمتررع  ائم سياسررية أو عاديررةأو المتهمررين بارتكرراب جررر

الدبلوماسية ومقرها إغافة للجوء العديد من البعثات إلى إيواء الهراربين مرن 

ملاحقة دولهم بحجة مراعراة حقروق النسران والخشرية مرن الربطأ  بهرم أو 

تعرغهم للتعذيب أو المحاكمة غير العادلة لا سيما المتهمين بارتكاب جرائم 

 سياسية.

يجمع في هذا الشأن على عردم   لقانون الدولي يكاد والملاح  أن فقه ا 

لانتقراء السرند  1أحقية البعثة  الدبلوماسية في حماية وإيرواء اللاجلرين إليهرا . 

 
 The inviolability of  -J.Dehaussyنق  عا  372ص   -الم ج  ا ف بق -  س ب  ي الم ح  -1

diplomatic residences view of the recent attacks of legations and consulates by 

private persons J.D.I. , 1956 p. 597. 
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القانوني لممارسرة هرذا الحرق  هرذا إغرافة إلرى أن مرنح حرق اليرواء يعنري 

ى اللجروء إلرى مساعدة المجرمين من الفلات من العدالة وتشجيع غيرهم عل

الأجنبيرة ،الأمرر الرذي يعنري الاسرتهتار بمصرالح لبعثرات الدبلوماسرية مقار ا

الدولة وقوانينها وتعطيل العدالة وإهدار حقوق الدولة ومواطنيها ناهيرك عرن 

أن منح هذا الحق للبعثة الدبلوماسية يتنرافى والغايرة التري تمتعرت مرن اجلهرا 

 البعثة بالحصانة .

ة صرراحة هدة إقليمية أو دوليالقهم لم تنص أي معاوانطلاقا من هذا   

علررى حررق البعثررة الدبلوماسررية فرري إيررواء اللاجلررين إليهررا ، مررع ملاحظررة أن 

المعاهدات التي تناولت هذه المسألة بالتنظيم حظرت صرراحة علرى البعثرات 

الدبلوماسية إيواء المتهمين بجرائم عاديرة دون أن تشرير للمتهمرين بارتكراب 

نتيقيديو المعقودة فري نصت عليه معاهدة مو  ية ، من ذلك مثلا ماجرائم سياس

) المجرم العادي الذي يلجأ إلى دار بعثة سياسية   1889أمريكا اللاتينية عام  

يجب أن يسلمه رئيس البعثة للسلطات المحلية مرن تلقراء نقسره أو بنراء علرى 

قاقيرة طلب وزير الخارجية  . وكرذلك مرا نصرت عليره المرادة الأولرى مرن ات

) ليس مسموحا للدول أن تمنح الملجأ  1928بمنح الملجأ لعام  هافانا الخاصة

فرري مقوغررياتها وسررقنها الحربيررة أو معسرركراتها أو طائراتهررا العسرركرية 

لأشخاص متهمين أو محكوم علريهم فري جررائم عاديرة ولا إلرى القرارين مرن 

ليهم في جررائم الخدمة البرية أو البحرية والأشخاص المتهمين أو المحكوم ع

ى أحد الأماكن المذكورة يجب تسليمهم إلى الحكومة الذين قد يلجلون إل  عادية

 
 -زلوررر  ايقررروو   - سررر     ز رررو اه  -الملخررر  ا ا قررر نوا ا رررية   -انظررر    س حموررري ا فررروي لح ررري ا غنو رررص  0 1

ا رررية  ح ررر    ا قررر نوا  -ا زررر  ك   س لح ررري  ررر بي غررر    75-74ص  - 1976 -ج ح ررر  الإسررر ني ي  
الم جرر   -زرر  ك   س علررص  رر  و هبررو هورر    586ص  - 1968 -ا قرر ه ت  - ا  ا نهضرر  ا   بورر   -ا  رر م 
 س 136ص  -ا ف بق
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  مرن 17المحلية بمجررد طلبهرا ذلرك   ومثرل هرذا الرنص ورد فري المرادة )  

) يلترررزم  1928اتقاقيرررة هافانرررا الخاصرررة برررالمبعو ين الدبلوماسررريين لعرررام 

علرى محليرة المختصرة بنراء  المبعو ون الدبلوماسيون بان يسلموا السلطات ال

عليه أو مرتهم فري جريمرة عاديرة يكرون قرد التجرأ إلرى دار طلبها كل محكوم  

واتقاقيرة   1933البعثة   ، ومثل هذا الرنص ورد فري اتقاقيرة منتيقيرديو لعرام  

 . 1954واتقاقية كارا كاس لعام  1939منتيقيديو لعام 

ظرر إيرواء وربما كان اقتصار هذه المعاهردات علرى الشرارة إلرى ح 

ن بارتكاب جرائم سياسية ، نظرا لمرا تشركله لعاديين دون المتهميالمجرمين ا

هذه الظاهرة من تهديد لأمن الدولة وإجراءات سير العدالة فيهرا لا سريما مرع 

تزايد حالات اللجروء إلرى مقرر البعثرات الأجنبيرة للاحتمراء بهرا مرن ملاحقرة 

 عرام القرارين فري جواتيمرالاالسلطات المحلية من ذلرك مرثلا لجروء السرجناء  

البعثة المكسيكية للاحتماء بها من مطاردة السلطات المحليرة إلى مقر    1904

الأمر الذي دفع قوات الأمن إلى اقتحام مقرر البعثرة المكسريكية للقربض علرى 

السجناء وما كان من خارجية المكسريك إلا أن احتجرت علرى هرذا التصررف 

فري الحرادث   لخطرأ وأمررت برالتحقيقفاعتذرت حكومة جواتيمالا عرن هرذا ا

المسؤولين عنه . ومن ذلك أيضا لجوء أبن القائم بأعمال المقوغرية ومعاقبة  

التشيلية في بر وكسل إلى مقر المقوغية للاحتماء بها من مطاردة السرلطات 

البلجيكية له على آ ر قتله لسكرتير المقوغية ، وطالبرت الحكومرة البلجيكيرة 

ن أبنه وسل مه لا أن رفع الحصانة عوما كان من الأخير إالمقوض بتسليم أبنه  

 1للسلطات البلجيكية . 
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فقد نصت في الققرة  1961أما اتقاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لعام  

  منها على أنه ) لا يجوز اسرتعمال الأمراكن الخاصرة 41الثالثة من المادة )  

الرنص وما يلاح  علرى هرذا  بالبعثة على وجه يتنافى مع مهام هذه البعثة   .

ارة صرراحة إلرى حظرر إيرواء مرتكبري الجررائم العاديرة أو أنه تحاشى الشر

السياسية ، ولكن أشار بصقة عامرة إلرى حظرر اسرتخدام مقرر البعثرة فري أي 

عمل يتنافى ومهام البعثة ، ومما لا شك فيه أن إيواء المجرمين عملا يتنرافى 

مصرالحها  تمثيرل الدولرة وحمايرةوأغراض البعثرة التري تنصرب عرادة علرى  

 ياها في الخار  .ومصالح رعا

ويثار التسرالل بشرأن الجرراءات الواجرب إتباعهرا إذا مرا لجرأ أحرد  

المتهمين أو المجرمين إلى  البعثرة ولرم تبرادر الأخيررة إلرى البرلاغ عنره أو 

تسليمه للسلطات المحلية المختصة ؟ من المسلم به أن للدولة الحق في حماية 

لهرا اللجروء إلرى مختلر  الوسرائل   وتحقيقا لهرذه الغايرةمنها وأمن مواطنيها  أ

والسبل ابتداء مرن الحلرول الدبلوماسرية وانتهراء باقتحرام مقرر البعثرة ، فعلرى 

وزيررر خارجيررة دولررة المقررر أولا التوجرره بطلررب رسررمي إلررى رئرريس البعثررة 

البعثرة فر ذا لرم الدبلوماسية يطلب إليه تسليم المرتهم أو المجررم اللاجرل لردار  

الدعوة جراز لحكومرة دولرة المقرر محاصررة مقرر ب رئيس البعثة لهذه  يستج

البعثة غمانا لمنرع هرروب اللاجرل  رم توجره وزيرر الخارجيرة  بطلرب إلرى 

وزارة خارجية دولة البعثة يدعوها فيها لتسليم اللاجل لبعثتها لرديها  فر ن لرم 

ثرة ليرة اقتحرام مقرر البعتستجب هي الأخرى لهذا الطلب كران للسرلطات المح

المتهم أو المجرم اللاجرل دون أن يترترب علرى تصررفها   وإلقاء القبض على
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هذا بالنسبة لمرتكبي الجررائم العاديرة أمرا بالنسربة  1هذا أي مسؤولية دولية . 

لمرتكبي الجرائم السياسية فيبدو أن الأمر لا يختل  من الناحية القانونيرة فلرم 

سياسرية بارتكراب الجررائم ال  ى حق إيواء المتهمينتنص أي معاهدة دولية عل

إلا أن العمل جرى  ولأسباب إنسانية على التسامح بشأن إيوائهم في الحالات 

الملحة التي تكون فيها حياة طالب الملجأ في خطر لا سبيل لدفعه إلا ب يوائه، 

ن ويصل هذا التسامح حدا قد يدفع رئيس البعثة إلى طلب احترام هذا الملجأ م

تحام مقر البعثة عنوة للقراء القربض لية والتحذير من  اقجانب السلطات المح

على اللاجل ، وله أن يطلب أيضا بعض الضمانات لحمايرة شرخص اللاجرل 

إذا ما تم تسليمه لحين اتخاذ الجراءات القانونيرة بحقره هرذا مرا لرم يكرن برين 

نظم المسرألة علرى دولة المقر ودولة البعثة اتقاق خاص يقضي بغير ذلك أو ي

 2آخر .  نحو

والملاحرر  أن احتمررالات اللجرروء إلررى مقررر البعثررة الدبلوماسررية أمررر  

يتناسب عكسيا مع طبيعة النظام السياسي في الدولة ومدى احترامه للحريات 

العامة وحرية الرأي واستقرار الأوغاع الداخلية فري الدولرة ، فكلمرا الترزام 

الخاصرة بحريرة انون ونصروص الدسرتور  القابضون على السلطة بأحكام الق

والمشاركة في الحياة السياسية كلما قلت حرالات اللجروء إلرى البعثرات الرأي  

الأجنبية ، وبالعكس ترزداد حرالات اللجروء إلرى البعثرات الأجنبيرة كلمرا كران 

النظام يميل إلى كبت الحريات وملاحقة السياسريين والربطأ بهرم والعصر  

بعثرات ظراهرة اللجروء إلرى ال، من ذلك مثلا بروز  بحقوق الأفراد وحرياتهم  

الأجنبية في دول أمريكا اللاتينية ، فقرد كانرت مقوغريات الولايرات المتحردة 

 
1 - L . Oppenheim - International Law , vol., I, 8ed - Longmans , Green and co . 

London - 1955-p.796. 
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الأمريكية وبريطانيا وفرنسا في أمريكرا اللاتينيرة ملجرأ للهراربين مرن بطرأ 

السررلطات المحليررة، فقررد آوت مررثلا بعثررة الولايررات المتحرردة فرري تشرريلي عررام  

، واللاجلرين إلرى    بطرأ السرلطات المحليرةجلين إليها هربا مرن  اللا  1851

واللاجلين إلى بعثتها في بارجواي عام   1865و  1854بعثتها في بيرو عام  

 1878و 1875و 1868واللاجلررين إلررى بعثتهررا فرري هرراييتي عررام  1868

واللاجلرين إلرى بعثتهرا فري   1871واللاجلين إلى بعثتها في السرلقادور عرام  

يطانيرا فري هراييتي ور مارسرته مقوغرية برومثل هذا الد   1874م  بوليقيا عا

وفري   1865ومارسته مقوغية فرنسرا فري بيررو عرام    1878و  1875عام  

حينمرا آوت الجنررال ميشريل  1990وفي بيروت عام   1،  1878هاييتي عام  

عون ورفضت تسليمه للسرلطات اللبنانيرة ولرم تنتره هرذه الأزمرة إلا بموافقرة 

بأي نشراط سياسري   رنسا على أن لا يقومية على ترحيله إلى فالحكومة اللبنان

  2غدها . 

أما موق  القضاء الدولي من مسألة إيواء اللاجلين إلى مقر البعثرات  

رت  عنرره محكمررة العرردل الدوليررة برأيهررا الاستشرراري  الدبلوماسررية ، فقررد عبرر 

جرة بمناسبة النرزاع برين بيررو وكولومبيرا نتي 1959نوفمبر  30الصادر في 

بيرررو لشررخص يرردعى ) هايرراوي  ومبيررا فرري ليمررا عاصررمةليررواء سررقارة كول

لاتوري   لجا إليها هربا مرن مطراردة السرلطات البيرويره لره  بسربب نشراط 

سياسي مناهض لها وعدم تمكن هذه السلطات من القبض عليه لمحاكمته عن 

جررأ الجررائم المنسرروبة إليرره ، وقرد ورد فرري رأيهررا الاستشراري ) أن مررنح المل

سريادة القليميرة وانره يجرب أن ألا  خروجا على قاعردة ال  الدبلوماسي يتضمن
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يمنح إلا إذا وجد له أساس إنساني كما لو خير  علرى المجررم السياسري مرن 

ومرن     1اعتداء وهمجية بعض العناصرر غيرر المسرؤولة مرن السرلطات   .  

يقرة غيرر استعراض هذا الحكم يتبين أن محكمة العدل الدولية قرد أقررت بطر

الملجرأ للمتهمرين بارتكراب جررائم سياسرية   البعثات الدبلوماسريةمباشرة منح  

مراعاة لاعتبرارات إنسرانية ناهيرك عرن أن هرذه الجررائم لا تشركل خرقرا أو 

انتهاكررا لأخررلاق المجتمررع وعاداترره كمررا لا تررنم عررن خطررورة إجراميررة لرردى 

 مرتكبها .

  -التسهيلات الخاصة بعمل البعثة : -ثالثا

الدبلوماسري ، علرى مرنح لعمل بنظرام التمثيرل رى العمل ومنذ بدأ اج 

البعثات الأجنبية بعض التسهيلات الخاصة التي تتصرل بعملهرا ، تمكينرا لهرا 

من إنجاز المهام المسندة لها ن من ذلك حرية الاتصال بالجهات ذات العلاقة 

وكقالررة حريررة التنقررل والمرررور والعقرراء مررن بعررض الضرررائب والرسرروم 

الاجتمراعي المعمرول بره  فري   لأحكام قانون الضمانوالعقاء من الخضوع  

   -دولة المضيقة ، وعلى التقصيل التالي :

لم ينشأ نظام التمثيل الدبلوماسي إلا لتمثيرل الدولرة   -حرية الاتصال : -1

و حماية مصالحها في الدولة المضيقة والهيلات الدولية ، الأمرر الرذي يعنري 

 لدول.الاتصال بالغير من ال البعثات ينصب على بالضرورة أن جل عم

من هنا كان على الدولة المعتمردة لرديها البعثرة إزاء الأخيررة القيرام    

بعدة واجبات بعضها إيجابي وتمثل بتقرديم كافرة التسرهيلات اللازمرة لترامين 
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حرية الاتصال لها ، وارخر سلبي وتمثل في امتناعها عن إتيان أي عمل من 

 ق سريته .ة هذا الاتصال أو خرشأنه عرقل

ولم يكن التزام الدول بهذا الواجب مرن مسرتحد ات اتقاقيرة فينرا لعرام  

  منهرا ) 15في المرادة )    1923، بل نصت عليه اتقاقية هافانا لعام     1961

على الدول أن تمنح المبعو ين الدبلوماسريين كرل التسرهيلات للقيرام بمهرامهم  

تهم   . ومثررل هررذا تصررال بحريررة مررع حكومرراوبررالأخص لكرري يسررتطيعوا الا

  مرن اتقاقيرة فينرا 27واجب ورد النص عليه في الققرة الأولى من المرادة )ال

مررع إيررراد المزيررد مررن التقاصرريل ) تسررمح الدولررة المعتمرردة لررديها البعثررة 

الدبلوماسية بحرية الاتصال من أجل كافة الأغرراض الرسرمية وتحمرى هرذه 

لبعثررات الموفردة لهررا وكرذا باالها بحكومررة الدولرة الحريرة ، وللبعثرة فرري اتصر

الأخرى والقنصليات التابعة لهذه الدولة أينما توجد أن تسرتخدم كافرة وسرائل  

الاتصال الملائمة ومن بينها الرسرل الدبلوماسريين والرسرائل الصرلاحية أو 

المحررررة بالشررقرة  . ومررن هررذا الررنص يتبررين أن للبعثررة الدبلوماسررية حريررة 

المعتمردة لرديها والبعثرات ية أبتردأ مرن الدولرة  بكافة الجهرات الرسرم  الاتصال

الأجنبيررة العاملررة بالدولررة وانتهرراء بالهيلررات والمنظمررات الدوليررة والجهررات 

 الرسمية الأخرى .

والأصل أن للبعثة  الدبلوماسرية اسرتخدام وسرائل الاتصرال المعترادة  

لخاصررة بالهيلررات كالبريررد والبرررق والهررات  ، ولهررا اسررتخدام الوسررائل ا

لوماسرريين والرسررائل الاصررطلاحية أو المحررررة لوماسررية كالرسررل الدبالدب

بالشقرة ولكن في حدود اتصرالها بحكوماتهرا والبعثرات التابعرة لهرا وبالترالي 

ليس للبعثة الاتصال بحكومة الدولة المعتمدة لديها أو بالبعثرات الأجنبيرة مرن 

 خلال الرسائل المحررة بالشقرة . 
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ة الدبلوماسررية فرري أي وقررت بررين البعثررانا لسررهولة الاتصررال وغررم 

وحكومتهررا خولررت اتقاقيررة فينررا البعثررة حررق  امررتلاك جهرراز لاسررلكي خرراص 

للإرسال والاستقبال على أن تحصل على إذن خاص بذلك من حكومة الدولة 

ولا يجوز مع ذلك للبعثة تركيب أو استخدام جهاز   …………المعتمدة لديها )  

 1لمعتمدة لديها  . ي إلا برغا الدولة اإرسال لا سلك

و ينصرف مقهوم حرية الاتصال إلى عدم جواز التردخل فري حريرة   

الدخول لمقر البعثة الدبلوماسية أو مراجعتها وانطلاقا من هذا القهرم وجهرت 

تحرت ج   1954الولايات المتحدة  مذكرة شديدة اللهجة إلى تشكيوسرلقاكيا عرام  

ن على لأشخاص الذين يترددولمحلية بقحص و ائق افيها على قيام الشرطة ا

السررقارة الأمريكيررة وتوجيرره الأسررللة لهررم الأمررر الررذي اعتبرترره الحكومررة 

  2الأمريكية تقيدا لحقها في حرية الاتصال . 

 -حرمة الرسائل : -2

من المتقق عليه أنه ليس للحق أو الحرية قيمة من الناحية الواقعية أو  

 ير مرن هنرا ارسته بعيدا عرن الترأاطا بضمانات تكقل ممالعلية إن لم يكن مح

سارعت الدول إلى إبرام الاتقاقية الثنائية والجماعية التي من شأنها أن تكقرل 

حرية الاتصال بالنسبة للبعثة الدبلوماسرية بعيردا عرن ترأ ير الدولرة المعتمردة 

 لديها أو البعثات الأخرى أو الأفراد .

بشأن  1895رد عام  ولي في اجتماع اكسقوفقد أق ر مجمع القانون الد  

حصانات الدبلوماسية ، حرمة الاتصالات ومراسلات البعثرات الدبلوماسرية ال

 
   حا ات( قو  بون  س  27/1انظ  م ت   - 1
 س  980ص  -الم ج  ا ف بق  -  س عل ي ا غنو ص  - 2
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، فقد جاء في المادة الرابعة من هذا المشروع ) أن الحصانة تمتد إلى كل مرا 

يلزم للقيام بأعمال البعثة وبالأخص الأمتعة الخاصة والأوراق والمحقوظات 

 1 والمراسلات  .

لدبلوماسرية أبرمرت العديرد مرن راسرلات البعثرات اوتأكيدا لحرمرة م 

الاتقاقيات الثنائية مرن بينهرا الاتقاقيرة المبرمرة برين إنجلتررا والمكسريك عرام 

 2.  1923والاتقاقية المبرمة بين فنزويلا وبيرو عام  1922

وتوجت الاتقاقية الثنائية بشأن حرمة مراسلات البعثات الدبلوماسرية   

  27لققررة الثانيرة مرن المرادة ) حي  نصرت ا 1961لعام برام اتقاقية  فينا  ب 

منها على أنه ) للمراسرلات الرسرمية للبعثرة حرمرة مصرونة وتشرمل عبرارة 

 المراسلات الرسمية كافة المراسلات الخاصة بالبعثة ومهامها . 

وتحسبا لاحتمالات انتهاك حرمة مراسلات البعثات الدبلوماسية مرن  

ا البعثة   نصرت الققررة الثالثرة لدولة المعتمدة لديهلدول الأخرى ) غير اقبل ا

  من اتقاقية فينا على أنه ) تمنح الدول الأخررى للمراسرلات 40من المادة )  

الدبلوماسية ووسائل الاتصال الرسمية الأخرى المارة بها ومن بينها الرسائل 

مردة تمنحها الدولرة المعتالاصطلاحية أو الرمزية نقس الحرية والحماية التي  

ك للرسرل الدبلوماسريين بعرد حصرولهم علرى تأشريرة دخرول لديها وتمنح كذل

حي  تلزم هذه التأشيرة وكذا للحقائب الدبلوماسرية المرارة  بهرا ذات الحرمرة 

 وذات الحماية التي تلتزم  الدولة المعتمدة لديها بمنحها لهم   .

 

 

 
 س145ص  -الم ج  ا ف بق  -  س علص    و هبو هو  - 1

2 - Raoul Genet _ traite' de diplomatic et de droit diplomatique , A pedone - Paris 

-p. 512. 
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  -حرمة الحقيبة الدبلوماسية : -3

ئل الاتصرال برين الدولرة ية واحدة من أهم وسراد الحقيبة الدبلوماستع 

وبعثتها في الخار  وأكثرها تعرغا لخطر التقتيأ من قبل الدولرة المعتمردة 

لديها البعثة أو من قبل الدولة التي تمر بها قبل وصولها لمقر البعثة هرذا مرن 

سريلة الاتصرال ناحية ، ومن ناحية أخرى أن الحقيبة الدبلوماسية قرد تكرون و

ة المضريقة أو الدولرة التري تمرر بهرا ، برل وقرد خطرا على أمن الدولر  الأكثر

تسررتخدم الحقيبررة كوسرريلة لتهريررب الأسررلحة أو المررواد المحظررورة قانونررا 

 كالمخدرات .

ونظرا لأهمية وخطورة وسيلة الاتصال هذه فقد عالجتها اتقاقية فينا  

  27لمرادة )  الققرة الثالثة من ابأكثر من نص واحد ، فقد نصت    1961لعام  

 قاقية المذكورة ) الحقيبة الدبلوماسية لا يجوز فتحها وحجزها   .من الات

وتمييزا للحقيبة الدبلوماسية عرن غيرهرا مرن الحقائرب فقرد أوجبرت  

الاتقاقية حملها لعلامات خارجية ظاهرة تدل على صقتها ، وهذا مرا أشرارت 

المكونررة للحقيبررة  قررس المررادة ) العبرروات إليرره صررراحة الققرررة الرابعررة مررن ن

دبلوماسية يجب أن تحمل علامات خارجيرة ظراهرة تردل علرى صرقتها ولا ال

 يجوز أن تحوي سوى و ائق دبلوماسية أو أشياء للاستعمال الرسمي .

والملاحرر  علررى الققرررة الرابعررة أنهررا حررددت فرري نهايتهررا محتويررات  

ل يقهم مرن هرذا لاستعمال الرسمي  فهأشياء ا  -الو يقة ) الو ائق الدبلوماسية  

يد جواز التعررض للحقيبرة وفتحهرا أو تقتيشرها إذا احتروت علرى أشرياء التحد 

أخرى وإذا قلنا بجواز ذلك ف ن ذلك يتعارض والحكم المطلق الرذي جراء فري 

الققرة الثالثة ) الحقيبرة الدبلوماسرية لا يجروز فتحهرا أو تقتيشرها   ، هرذا مرن 
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ن كيقية التعررف جواز يثار التسالل عرى إذا قلنا بهذا الناحية ومن ناحية أخ

على محتويات الحقيبة لكي يتم التعرض لها وتقتيشها؟ وقبل الجابة على هذا 

التسالل نشير إلى أن هناك العديد من الحالات التي تم فيها فعلا فرتح الحقيبرة 

اسرتثنائية وفري إلا أن مثل هذا الجراء لم يتخذ إلا في أحوال   1الدبلوماسية .  

إلى استعمال الحقيبة الدبلوماسية في أغراض غيرر تشير الدلائل فيها    حالات 

مشروعة إغرارا بالدولة المعتمدة لديها البعثة أو إخلالا بقوانينهرا وأنظمتهرا 

كتهريب الأسلحة لمعارغيها أو تهريب المخدرات لها من ذلك غربط سرقير 

فري الحقيبرة   بلجيكرا وهمرا يهربران  المكسيك في بوليقيا وسقير جواتيمالا فري

وفري    2اسية كميات من الهروين إلرى الولايرات المتحردة الأمريكيرة .  الدبلوم

كافة الأحوال يجرب ألا يرتم تقتريأ الحقيبرة أو التعررض لهرا إلا بر ذن وزارة 

خارجية الدولة المعتمدة لديها البعثة وحضور مندوب عن الأخيرة ، مع بيان 

لمجررال ى مردى جرديتها وفسرح اا الجرراء للوقروف علرالأسرباب الداعيرة لهرذ 

لمندوب البعثة للاعتراض على هذا الجراء إذا لم يجد هناك من الأسباب مرا 

يدعو لهذا التقتيأ وتثبيت اعتراغه رسميا لدى وزارة خارجية دولة القلريم 

وإعلام دولته بالتحقظات والاعتراغات التري أبردها فغالبرا مرا يترترب علرى 

سري إذا تثبرت اسرتخدامه رد المبعروث الدبلوماحقيبرة الدبلوماسرية طرتقتيأ ال

الحقيبة لغراض غير مشروعة ، وقد تبادر دولرة البعثرة إلرى سرحب بعثتهرا 

الدبلوماسية إذا  بت أن الدولة المضيقة لم تلجأ لهذا الجراء إلا للوقوف على 

سرباب التري الو ائق الرسمية وما تحمله من بيانات أو إذا  بت عردم جديرة الأ

 تخاذ هذا الجراء .دعتها لا

 
1 - Philippe Cahier - op- cit- p. 212-215. 
2 - Philippe Cahier - op- cit p. 214. 
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  -حرمة الرسول الدبلوماسي : -4

الرسررول الدبلوماسررري شررخص يعهرررد إليرره بمهمرررة حمررل الحقيبرررة  

الدبلوماسية   إلى مقرر البعثرة ، ويطلرق عليره أحيانرا وصر  حامرل الحقيبرة 

 الدبلوماسية . 

ويتمتررع الرسررول الدبلوماسرري خررلال قيامررة بهررذه المهمررة بحصررانة  

 ض عليه أو حجزه.شخصية فلا يجوز القب

 1وتثبت صقة حامل الحقيبة أما بكتاب رسمي صادر عن   دولته ، 

أو من خلال تزيده بجواز رسمي يشير لهذه الصقة ،  وهرذا مرا أشرارت إليره 

    مررن اتقاقيررة فينررا ) الرسررول 27صررراحة الققرررة الخامسررة مررن المررادة ) 

ى صقته ويحدد لمستند رسمي يدل عل  الدبلوماسي الذي يجب أن يكون حاملا

د العبوات المكونة للحقيبة الدبلوماسية ، يكون أ ناء قيامه بمهامره فري فيه عد 

حمايررة الدولررة المعتمرردة لررديها وهررو يتمتررع بالحصررانة الشخصررية ولا يجرروز 

  إخضاعه لأي إجراء من إجراءات القبض أو الحجز  .

وماسري علرى الدولرة ولا يقتصر سريان آ رار حصرانة الرسرول الدبل 

بل تمتد إلى كافة الدول التي يمر بهرا الرسرول وهرذا مرا   معتمدة لديها البعثةال

  مرن اتقاقيرة فينرا ) تمرنح الردول 40أشارت إليه الققرة الرابعة مرن المرادة ) 

الأخرى للمراسلات ووسائل الاتصال الرسمية الأخرى المارة بها ومن بينها 

ولرة اية التي تمنحهرا الد ية نقس الحرية والحمالرسائل الاصطلاحية أو الرمز

المعتمدة لديها وتمنح كذلك للرسل الدبلوماسيين بعرد حصرولهم علرى تأشريرة 

دخول حي  تلزم هذه التأشيرة وكذلك للحقائرب الدبلوماسرية المرارة بهرا ذات 

 الحرمة وذات الحماية التي تلتزم بها الدولة المعتمدة لديها بمنحها لهم  . 

 
 س 147ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 1
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تنتهري مهمتره   دبلوماسري لمهرام خاصرةالبعثة تعيين رسرول    ولدولة 

وحصانته في ذات الوقت بتسليم الحقيبة التي فري عهدتره ، ووردت الشرارة 

  مرن اتقاقيرة فينرا ) للدولرة 27لهذا الرسول في الققرة السادسرة مرن المرادة )

المعتمردة أو للبعثررة أن تعيرين رسررلا دبلوماسريين لمهمررات خاصرة وفرري هررذه 

لخامسرة مرن هرذه المرادة مرع أيضرا أحكرام الققررة اة تطبق بالنسربة لهرم  الحال

مراعاة أن الحصانة المنصوص عليهرا فيهرا يقر  سرريانها بمجررد أن يسرلم 

 الرسول الحقيبة الدبلوماسية التي في عهدته التي وجهتها  . 

وبدلا من تعيين رسول دبلوماسي خاص لحمرل الحقيبرة الدبلوماسرية  

دبلوماسية مع قادة لى إرسال الحقيبة الفي ارونة الأخيرة إلجأت بعض الدول  

الطائرات المدنيرة لتسرليمها للبعثرة  ، وفري هرذه الحالرة لا يعرد قائرد الطرائرة 

رسولا دبلوماسريا وبالترالي لريس لره الحرق فري التمترع بالحصرانات الخاصرة 

إلرى بالرسول الدبلوماسي بينما تبقى الحقيبة متمتعة بالحصانة حتى وصولها  

 وجهتها . 

رسرال أحررد أفرادهرا لاسررتلام الحقيبرة بعرد إبررراز مرا يثبررت  عثرة إوللب 

 1صقته ، وعلى قائد الطائرة تسليمه الحقيبة دون قيد . 

وتحوطا لاحتمالات تعرض الحقيبة الدبلوماسية للخطر عند إرسالها  

مررع قررادة الطررائرات المدنيررة خصصررت بعررض الرردول طررائرات خاصررة لنقررل 

ئرة رسررولا دبلوماسرريا لحالررة يعررد قائررد الطررادبلوماسررية وفرري هررذه االحقيبررة ال

الأمر الذي يترتب عليره تمتعره بالحصرانات المنصروص    2بالمعنى الدقيق .  

 
   بون  س  حا ات( قو27/7انظ  م ت  - 1

2 - Oppenheim - op- cit p. 814. 
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  40  والققرة الرابعة مرن المرادة ) 27عليها في الققرة الخامسة من المادة )  

 من اتقاقية فينا . 

  -الإعفاء من الضرائب والرسوم : -5

للخدمة كما يقتضي وهي تعمل في الخار   البعثة الدبلوماسية  تحتا    

طبيعة عملها اتخاذها مقر رسمي تزاول من خلاله نشراطاتها المعترادة وأمرام 

ذلك يثار التسالل عن مدى تمتع البعثة أو خضوعها لضرائب والرسوم التي 

 تقرض على الأجانب عادة ؟ نشير إلى أن تنظيم هذه المسألة مر بمرحلتين ،

البعثررة ومقرهررا مررن الخضرروع  فيهررا الرردول فرري إعقرراءالأولررى منهمررا تررردت 

للرسوم والضرائب على أساس أن مثل هذه العقاء ليس من مقتضريات أداء 

البعثة لعملها ، وفي هذه المرحلة كان إعقاء البعثرة مرن الرسروم والضررائب 

ة مرن ذلرك من قبيل الاستثناء الذي يجري الاتقاق عليه بموجب اتقاقيات  نائي

إعقاء كرل منهمرا لبعثرة الأخرر مرن الخضروع قرنسي الألماني على  الاتقاق ال

 للضرائب والرسوم المقررة بموجب القوانين المحلية .

التري   1928أما المرحلة الثانية فبدأت مع إبرام معاهدة هافانرا لعرام   

نصت على إعقاء مقر البعثة من الضريبة بشرط أن يكون هذا المقر مملوكرا 

يون في الدول المعتمدين ليها من كل المبعو ون الدبلوماسدولة البعثة ) يعقى  ل

الضرائب العقارية المقروغة على مبنى البعثة متى كان هذا المبنرى مملوكرا 

 للدولة التي يتبعونها .

عنرد تحديردها لنطراق إعقراء مقرار   1961وتوسعت اتقاقية فينا لعام   

قررة الأولرى مرن ضرائب ، فقد نصرت القالبعثات الدبلوماسية من الرسوم وال

  علررى انرره ) تعقررى الدولررة المعتمرردة ورئرريس البعثررة مررن كافررة 23ة ) المرراد 

الضرائب والرسوم العامة أو القليميرة أو المحليرة المربوطرة علرى الأمراكن 
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الخاصة بالبعثرة التري يكونران مرالكين أو مسرتأجرين لهرا علرى أن لا  يكرون 

من تأدية خدمة خاصة   وسوم مما يحصل مقابل  الأمر متعلقا بضرائب أو ر

استعراض نص الققرة الأولى أنقة الرذكر يتبرين أن اتقاقيرة فينرا مردت نطراق 

العقاء من الضررائب والرسروم إلرى مقرر البعثرة وإن كران هرذا المقرر غيرر 

مملوكا للبعثة على أساس أن هناك غرائب ورسوم يلتزم بها المستأجر دون 

وم بررل خرردمات خاصررة كالرسررئب والرسرروم الترري تقاالمالررك . أمررا الضرررا

المقروغة على توريد المياه والكهرباء فتلتزم بها البعثة وعلى حد سواء مرع 

 كافة الأفراد ارخرين . 

 

 الفرع الثاني

 الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها المبعوث 

 سعى القانون الدولي المعاصر ومنذ بداياته الأولى إلى كقالة احتررام 

ولي العرام ، طرحرت عردة مشراريع رة لهرذا التوجره الرد ذات المبعوث ومسراي

واتقاقيررات تؤكررد علررى غرررورة إحاطررة المبعرروث بجملررة مررن الحصررانات 

والامتيازات التي من شأنها تمكينه من أداء عمله بعيدا عن التأ ير ، من بينها 

في الذي نص    1895مشروع لائحة مجمع القانون الدولي في اكسقورد لعام  

و ين الدبلوماسيين مصونة   كمرا نصرت ى أنه ) حرمة المبعمادته الأولى عل

المادة الثالثة من ذات المشروع علرى أنره ) يجرب علرى الدولرة المسرتقبلة أن 

تبذل ما في وسعها لمنع أي إهانة أو إذلال أو عن  من جانب رعاياها وذلرك 

 حتى يتمكنوا من أداء وظائقهم على أحسن وجه  .

  منهرا علرى 14لمادة )  فقد نصت في ا  1928  تقاقية هافانا لعامأما ا 

أنرره ) للمرروظقين الدبلوماسرريين حصرراناتهم الترري تشررمل أشخاصررهم ومقرررهم 
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  مرن 17الخاص والرسمي وممتلكاتهم   وتأكيدا لهذا التوجه نصت المرادة ) 

مشروع اتقاقية جامعة هارفرد على أنه) إلزام الدولرة بحمايرة أفرراد البعثرات 

 ر أمنهم وسلامتهم وكرامتهم . تهم من أي تدخل يعكالدبلوماسية وعائلا

والررنص علررى غرررورة إحاطررة المبعرروث الدبلوماسرري بالحصررانات  

والامتيازات لرم يقتصرر علرى المعاهردات والاتقاقيرات الدوليرة برل أمترد إلرى 

التشررريعات الداخليررة بررل أن بعررض التشررريعات الداخليررة الترري تناولررت هررذه 

الدوليرة ، مرن ذلرك مرثلا   مرن بعرض الاتقاقيرات   بالتنظيم كانت أسبقالمسألة  

التشررريعات الصررادرة فرري السررنة الثانيررة للثررورة القرنسررية ، حيرر  ورد فرري 

رم على السلطات النظاميرة التعردي برأي   13)ديكريتو     فنتوز ما نصه ) يح 

صورة على مبعو ي الحكومات الأجنبية   ومن ذلك أيضا ما ورد في قرانون 

لان كررل الجررراءات الترري يكررون سررية النجليررزي ) بطررلامتيررازات الدبلوماا

الغرض منهرا القربض علرى السرقراء وغيررهم مرن المبعرو ين الدبلوماسريين 

المعتمدين لدى جلالة الملك أو حبسهم أو الحجرز برأي طريقرة علرى أمروالهم 

 ومستحقاتهم  .

لمبعروث وسوف نبح  في الحصانات والامتيازات التي يتمترع بهرا ا 

 -تباعا :

  -الحصانة الشخصية : -لاأو

الملاحرر  أن فقرره القررانون الرردولي أطلررق علررى الحصررانة الشخصررية  

اصطلاح الامتيرازات والحصرانات وبرذات الاتجراه ذهبرت اتقاقيرة فينرا لعرام 

حي  لم ترد فيها  أيا من الحرمات الشخصية تعرد امتيرازا وأيهرا تعرد   1961

ث ى أنره ) ذات المبعرو  مرن الاتقاقيرة علر29حصانة ، فقرد نصرت المرادة )  

الدبلوماسي مصونة فلا يجروز إخضراعه لأي إجرراء مرن إجرراءات القربض 
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والحجز وعلى الدولرة المعتمردة لرديها أن تعاملره برالاحترام الواجرب لره وأن 

تتخذ كافة الوسائل المعقولة لمنع كل اعتداء على شخصه أو علرى حريتره أو 

 على كرامته . 

 -ها البعثة التزامين :لدولة المعتمدة لديلنص يتبين أن على امن هذا ا 

سررلبي ويتمثررل  بعرردم جررواز المسرراس بحرمررة المبعرروث مررن خررلال  -الأول :

القرربض عليرره أو احتجررازه أو تقتيشرره وتجنررب التيرران بررأي عمررل مررن شررأنه 

 المساس بكرامته أو هيبته أو احترامه .

لره مرن أي اعترداء   ير الحماية اللازمةإيجابي ويتمثل بالتزامها بتوف  -الثاني :

لى شخصه أو كرامته والتزاماها بملاحقرة كرل مرن يرتكرب غرده قرولا أو ع

عملا يحضره القانون الداخلي أو الاتقاقيات الدوليرة وعمومرا كرل عمرل مرن 

 1شأنه المساس به أو بهيبته . 

إلى أن ) مراعاة حرمة شرخص  (Fauchille )ويذهب الققيه ) فوشي    

ا فحرمتره محميرة برالرغم منره جب ولو لم يتمسك بهربعوث الدبلوماسي واالم

فهي مقررة لصالح دولته غمانا لاستقلاله فري أداء مهمتره المكلر  بهرا مرن 

قبلها أكثر منها لصالحه الخاص لذا فلا يمكن التنازل عنها لأنهرا ليسرت حقرا 

سرك بهرا شخصيا له وإنما هي حق متصل بصقته التمثيلية ومن واجبه أن يتم

  2ترام لاستقلال وهيبة الدولة التي يمثلها . ة حرمته الذاتية احلأن في صيان

وبصرررقة عامرررة ينصررررف معنرررى الحرمرررة الشخصرررية للمبعررروث  

 -الدبلوماسي إلى :
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 -حماية ذات المبعوث من الاعتداء : -أ

نشررير ابتررداء إلررى أن ترراريخ العلاقررات الدوليررة  قررد شررهد العديررد مررن 

اء قروات الأمرن سيين ، من ذلك اعتد المبعو ين الدبلوماحالات الاعتداء على  

 2003الأردنيرة علرى السرركرتير الثراني فرري سرقارة جمهوريررة العرراق عررام 

بالضرب وإلقاء القبض عليه واحتجازه بحجة ممارسته لعمال تتنافى ومهام 

مرن   1979عمله  ومن ذلك أيضا قتل السقير الأمريكي فري أفغانسرتان عرام  

تجرازه مرن قبرل بعرض محاولتهرا إنهراء اح  ن الأفغانيرة أ نراء  قبل قوات الأمر

الرهابيين ومن ذلك أيضا مصرع السقير البريطاني وخادمه في هولندا عام 

بعد أن أطلق عليهما مجهولان الرصاص عندما كانا يتأهبان للخرو    1979

 من المنزل . 

 -حماية المبعوث من القبض والاحتااز : -ب

لأمرر الدولة وأنظمتها ا  يعد مخالقة لقوانينقد يرتكب المبعوث عملا  

  29الذي يوجب القبض عليه واحتجازه ، ومع ذلرك وعمرلا برنص المرادة )  

مررن اتقاقيررة فينررا يحظررر التعرررض للمبعرروث وإلا أ يرررت مسررؤولية الدولررة 

لمخالقتها نص صريح من نصوص اتقاقيرة العلاقرات الدبلوماسرية لريس هرذا 

دولة  ات الدبلوماسية بينتهي إلى قطع العلاقفحسب بل أن هذا التعرض قد ين

المبعوث والدولة المعتمدة لديها البعثة ، وفي العمرل ألقرت الولايرات المتحردة 

 1القبض على ملحق المقوغية السويسرية لديها واحتجزتره بتهمرة السررقة . 

ومن ذلرك أيضرا القربض علرى السرقير اليرانري فري الولايرات المتحردة عرام 

  2لاية ميرلاند . قواعد المرور في و لمخالقته 1934

 
 س159ص  -الم ج  ا ف ق -  س علص    و هبو هو   - 1

2 - Clifton E. Wilson - op-p. 92.  



 160 

وعلى رئيس البعثة إذا وقع الاعتداء عليه أو على أحد أعضاء البعثة 

التقدم بشكوى إلى وزير خارجية حكومة الدولة المعتمد لديها يبين فيها وجره 

الاعتداء أو صورته ووقت ومكان الاعتداء ، وعلرى وزيرر الخارجيرة إحالرة 

معاقبرة راء التحقيرق فيهرا والجهات المختصة لجالشكوى حال وصولها إلى  

المخال  وتقديم الترغية المناسبة ، وإذا لم تبادر الدولة المعتمدة لديها البعثة 

إلررى تقررديم الترغررية الملائمررة للمبعرروث إخطررار دولترره بالاعتررداء والجررراء 

المتخذ من قبل الجهات المختصرة ويطلرب تعليماتهرا فري هرذا الشرأن ولره أن 

ة لرديها البعثرة تمكينره مرن فري الدولرة المعتمرد   إلى الجهرات المختصرةيطلب  

 1مغادرتها تعبيرا عن احتجاجه على إجراءاتها . 

وتحرص الدولة المضيقة عادة  على ترغية دولة البعثرة التري وقرع 

على أحد أعضاء بعثتها الاعتداء لأن عد عدم الترغية  أمرر قرد يتررك آ رار 

حرد لبلردين قرد تصرل إلرى  الدبلوماسرية برين ا  وخيمة علرى مسرتقبل العلاقرات 

احتلت فرنسا الجزائر على أ ر لطمة وجههرا الرداي      1830الحرب فقي عام  

) حسين  للقنصل العام القرنسي وتذرعت فرنسرا بهرذه الحاد رة وعردم تقرديم 

  2الاعتذار عنها  لتبرير احتلالها للجزائر . 

ديها الدولرة المعتمردة لر  وتجدر الشارة إلى أن الترغية التي تقردمها

من تقديم تقسير رسمي للحادث ، إلى إبرداء الاعترذار والأسر  البعثة تتدر   

لحكومة البعثة إلى التعويض المادي إن كان له مبرر وأخيرا الاقتصاص من 

بالعردام علرى أحرد المرواطنين  1728الجاني من ذلك الحكم في السويد عام 

 مس عشر .السويديين لهانته سقير لويس الخا

 
 س  158ص  -الم ج  ا ف ق -انظ    س علص    و هبو هو   - 1
 س 158ص  -الم ج  ا ف بق - س علص    و هبو هو    -1 2



 161 

 -لمبعوث وأمواله :مة مسكن احر -ثانيا

تقترن حرمة المبعوث وجودا وعدما بحرمة مسكنه الخاص وحرمة  

أموالره ، مررن هنررا نصرت اتقاقيررة فينررا صررراحة علرى تمتررع مسرركن المبعرروث 

الخاص وأمواله بالحرمة ) يتمتع المسكن الخاص للمبعوث الدبلوماسي بذات  

  1دبلوماسية  . تين لدار البعثة الالحرمة وذات الحماية المقرر

ومسكن رئيس البعثرة  يكرون فري مقرهرا الرسرمي عرادة وقرد يكرون  

خارجرره وسررواء أكرران المسرركن فرري مقررر البعثررة أو خارجرره ، تلتررزم الدولررة 

المعتمدة لديها البعثة بحمايته بل أن هذا الالتزام يمتد أيضا إلى حماية مسركن 

لمصرري  أ نرراء تهم فرري القنرردق أو ارئرريس وأعضرراء البعثررة المؤقررت ك قررام

 في رحلة أو قضاء أيام الجازة . خروجهم

  من اتقاقيرة فينرا فقرد كقلرت حرمرة 30أما الققرة الثانية من المادة )   

أموال أعضاء البعثة ومستنداتهم الرسمية ) تتمترع كرذلك بالحرمرة مسرتنداته 

ة الثالثرة مرن ومراسلاته وكذا أمواله في الحدود المنصوص عليهرا فري الققرر

لمنصروص عليهرا فري الققررة الثانيرة تنصررف إلرى   والحمايرة ا  31ة )الماد 

أموال أعضراء البعثرة الموجرودة فري المسركن الخراص أو خارجره كالسريارة 

الخاصة والأسهم والسندات والحسابات في البنوك فلا يجوز الحجز أو التنقيذ 

ا )   مرن اتقاقيرة فينر31عليها إلا في الحالات المنصوص عليها في المرادة )  

وث الدبلوماسرري بالعقرراء مررن القضرراء الجنررائي فرري الدولررة يتمتررع المبعرر -1

المعتمد لديها ويتمتع كذلك بالعقاء من القضاء المدني والداري ما لم يتعلق 

 الأمر :  

 
   حا ات( قو  بون  س30انظ  م ت  - 1
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بدعوى عينية متصلة بعقار خاص موجود في إقليم الدولرة المعتمرد لرديها   -أ-

 بعثة.حكومته ولأغراض ال حائزا للعقار لحساب ما لم يكن المبعوث 

بدعوى متصلة بتركة يكون للمبعوث فيها مركز بوصقه منقرذا للوصرية  -ب  

أو مديرا للتركة أو وار ا أو موصى إليه وذلك بصقته الشخصية وليس بأسرم 

 الدولة المعتمدة .

 بدعوى متصلة بمهنة حرة زاولها المبعوث أو بنشاط تجاري قام بره فري  -جر

ه الرسمية أيا كانت هذه المهنرة أو هرذا يها خار  نطاق مهامالدولة المعتمد لد 

 النشاط  .

  -حرية التنقل : -ثالثا

تكقل الدساتير لمواطنيها عادة حريرة النقرل داخرل الدولرة فري حردود  

الشروط التنظيمية المنصوص عليها في قوانينها وأنظمتها ، فالحق في التنقل 

 واء . والأجانب وعلى حد سبة لمواطني الدولة حق لا غنى عنه بالنس

  مرن 26من هنا ومسايرة للاتجاه الدستوري الغالب نصت المرادة )   

اتقاقية فينا للعلاقات الدبلوماسرية علرى أنره ) مرع مراعراة قوانينهرا ولوائحهرا 

الخاصة بالمناطق التي يحررم دخولهرا لأسرباب أمنيرة تكقرل الدولرة المعتمردة 

قليمهرا  . علرى ذلرك تنقل والمررور علرى إضاء البعثة حرية اللديها لجميع أع

تلتزم كل دولة بتأمين حرية التنقل لأعضاء البعثة داخرل حردود الدولرة وفري 

المقابل على الأخيرين ) أعضاء البعثرة   الالترزام بعردم المررور أو الردخول 

إلى بعض المناطق الممنوعة والمحددة سرلقا لأسرباب أمنيرة كرأن تكرون هرذه 

منشقين على السلطة الرسمية أو أن رة المتمردين أو الالمناطق خاغعة لسيط

تكون منراطق عمليرات عسركرية حاليرا أو سرابقا ويخشرى مرن بقراء مخلقرات 
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الحرب السابقة أو أن تكون هذه المناطق خاصة بالمؤسسات الأمنيرة العاملرة 

 في الدولة وما إلى ذلك من أسباب الحظر الأخرى .

  -ة القضائية :الحصان -رابعا

جانب حصانة المبعوث الشخصية وحرمة مسكنه وأمواله يتمتع ى  إل 

المبعوث الدبلوماسي بحصرانة قضرائية تعقيره مرن الخضروع لقضراء الدولرة 

المعتمد لديها طيلة مدة عمله لديها واحتقاظه بالحصانة الدبلوماسرية ، وبغيرر 

ير سرلطات الدولرة هذه الحصانة ليس للمبعوث أن يؤدي عمله بعيردا عرن ترأ 

 محلية .ال

وحصانة المبعوث القضائية حصانة عامة تمترد لتشرمل كرل نرواحي  

نشاطه في الدولة الموفد إليها، فيعقى من الخضوع للقضاء الجنرائي والمردني 

والداري واللجان الدارية كمرا يعقرى أيضرا مرن الخضروع لأي إجرراء مرن 

برداء الررأي دلاء بالشرهادة أو إالجراءات المتعلقة برالمثول أمرا القضراء كرال

 ري وما إلى ذلك من الجراءات الأخرى المعمول بها في القضاء .الاستشا

لكن هذه الحصانة لا تعنري بحرال مرن الأحروال تررك العنران مطلقرا  

للمبعوث لانتهاك قوانين الدولرة المعتمرد لرديها وأنظمتهرا لأن هرذه الحصرانة 

لانتهراك حرمرة الأجنبي إلى وسيلة  سوف تتحول من وسيلة لحماية المبعوث  

ة وقوانينها وأنظمتها ، وبالتالي ف ن  حصانة المبعوث القضائية لابرد أن الدول

تكون في إطار احترام قوانين الدولة وأنظمتها وهذا ما أشارت إليه صرراحة 

دون إخرلال بالمزايرا والحصرانات   …………  من اتقاقيرة فينرا )  14المادة )  

والحصرانات   دون من هرذه المزايرالأشخاص الذين يستقيالمقررة لهم ، على ا

واجب احترام قوانين ولوائح الدولة المعتمدين لديها  . هرذا مرن ناحيرة ومرن 

ناحية أخرى إن هذه الحصانة لا تعني إفلات المبعوث من سلطان القانون إذا 
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ل به بل يبقى المبعوث خاغعا لقانون دولته وولايتها القضائية وبغير ذلك  أخ 

ث على انتهاك القرانون بردلا مرن سيلة لتشجيع المبعوسوف تكون الحصانة و

المساهمة في حمايته ، وخضوع المبعوث لقضاء دولته جاء الرنص صرريحا 

  من اتقاقية فينا ) الحصانة القضرائية التري 31في الققرة الرابعة من المادة ) 

 تعقيه من الخضوع يتمتع بها المبعوث الدبلوماسية في الدولة المعتمد لديها لا

 مدة  . لقضاء الدولة المعت

وسوف نبح  في الحصانات التي يتمتع بها المبعروث أمرا كرل فررع  

  -من فروع القضاء الوطني ، وعلى التقصيل التالي :

  -الحصانة أمام القضاء الانائي : -1

تعد حصانة المبعوث أمام القضاء الجنائي الأجنبري مرن أهرم النترائج 

من مظراهر حرمتره ائية ، بل هي مظهر  متعه بالحصانة القضالمترتبة على ت

الشخصية  التي تلزم سلطات الدولة المختلقة بعدم التعررض لذاتره أو مسركنه 

بأي صرورة مرن الصرور غرمانا لاسرتقلاله واحترامرا للدولرة التري يمثلهرا .  

إلرى أن ) خررق الدبلوماسري  (F.De Martens )ويرذهب الققيره ) دي مرارتنز   

 1ة الحق في أن تحذو حذوه  .كومة الدولة المضيقن الشعوب لا يمنح حلقانو

ونظررا لخطررورة ار رار المترتبررة علررى تمترع المبعرروث الدبلوماسرري 

بالحصانة أمام القضاء الجنائي على أمن الدولرة المعتمردة لرديها البعثرة ، فقرد 

نررادى جانررب مررن الققرره بضرررورة التمييررز بررين الأفعررال المتصررلة بوظررائ  

خاصررة  وقصررر العقرراء أمررام عررال ذات الطبيعررة البعرروث الرسررمية والأفالم

القضاء الأجنبي على الأولى دون الثانية ، لكن هذا الرأي لم يلق القبول لردى 

غالبية الققه نظرا لصعوبة التمييز أحيانا كون القعرل يتصرل بعمرل المبعروث 
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أن بعض الرسمي أو انه ذات طبيعة خاصة هذا من جانب ، ومن جانب آخر 

دبلوماسية وفي الجزء ارخرر ذات طبيعرة  جزء منها ذات طبيعةالأعمال في  

خاصررة وأمررام هررذه الحقيقررة يثررار التسررالل هررل يخضررع أم يعقررى المبعرروث 

 الدبلوماسي من الخضوع للقضاء الأجنبي ؟

ونررادى جانررب آخررر مررن الققرره إلررى التمييررز بررين الجرررائم البسرريطة 

ى دون الثانيرة علرى علرى الجررائم الأولر  والجرائم الجسريمة وقصرر العقراء

أساس أن الدولة المعتمد لديها المبعوث يجب أن يكون لها المقام الأول ، لكن 

هذا الرأي هو ارخر لم يلق القبول لأن ما يعد من الجرائم البسيطة فري دولرة 

ما يعد من الجرائم الجسيمة في دولرة أخررى ، برل أن  الجريمرة الواحردة قرد 

افة إلى أن هذا المعيار  من وقت رخر هذا إغتها في ذات الدولة  تختل  طبيع

يمنح الدولرة المعتمردة لرديها البعثرة مجرالا واسرعا لتكيير  القعرل وبمرا يخردم 

مصالحها على حساب دولة البعثة، ناهيك عن المحاذير المترتبة على تحري 

ئم الدولررة عررن العناصررر المكونررة للجريمررة لمعرفررة مررا إذا كانررت مررن الجرررا

ينتهي إلى انتهاك حرمة البعثة والاطرلاع يطة الأمر الذي قد  الجسيمة أو البس

 على أسرارها.

والحصانة الجنائية للمبعوث هي حصانة مطلقة الأمرر الرذي يحظرر 

على الدولرة المعتمردة لرديها  البعثرة وتحرت أي ظررف أن تحاكمره أو تعاقبره 

اللازمرة  ن اتخاذ الاحتياطات بموجب قوانينها الداخلية إلا أن ذلك لا يمنعها م

ق الأذى بها أو تعريضها للخطر كأن تضعه تحت الحراسة أو تمنع لمنع إلحا

اتصال الغير به حتى مغادرة إقليمها أو تعزز الاحتياطات الأمنيرة حرول دار 

البعثة لمنع الاعتداء عليه أو أن تصدر الأوامر إليه بمغادرة الدولة خلال مدة 

قير اليراني في ة العراقية إلى السر الصادر من الحكوممعينة ، من ذلك الأم
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بمغرادرة العرراق  1979بغداد على آ ر قيام الثورة السلامية في إيران عرام 

لاتهامه برالتحريض علرى إ رارة القرتن والتأليرب علرى نظرام الحكرم . وقررار 

القاغي بطرد السقير الألمراني فري بروينس  1917الحكومة الأرجنتينية عام  

متها وقررار حكومرة إندونيسريا لى أمن الدولرة وسرلالاتهامه بالتآمر ع  أيرس

القاغي بمغادرة السقير الأمريكي للأراغي الندونيسية لاتهامه   1958عام  

بطرد أ نين مرن  2003وقرار حكومة الهند عام  1بالتآمر على نظام الحكم ، 

 وسيادتها . الدبلوماسيين الباكستانيين لاتهامهم بالتآمر على أمن الدولة

وث الدبلوماسي أما القضاء الأجنبي من النظرام العرام المبع  وحصانة

وبالتالي ليس للمبعوث التنازل عنها أو عدم التمسك بها فهري مقرررة لصرالح 

دولته لا لمصلحته الخاصة من هنا يكون لدولة البعثة مترى دعرت الضررورة 

مرر الرذي يعنري لذلك عزل مبعو يها في الخار  وإسرقاط الحصرانة عرنهم الأ

الأجنبي ، وحصرل أن تنازلرت العديرد مرن الردول هم للقضاء الجنائي  خضوع

عررن حصررانة مبعو يهررا لارتكررابهم جرررائم خطيرررة أو لتيررانهم عمررلا يسرريء 

ب سرقاط   1964للعلاقة بين البلدين ، من ذلرك قررار حكومرة جواتيمرالا عرام  

ات داخرل الحصانة عرن سرقيرها فري بلجيكرا لضربطه بعمليرة تهريرب مخردر

 م المحاكم الأمريكية عن هذه الجريمة .لمتحدة ، وحوكم أماالولايات ا

وتجدر الشارة إلى أن تمترع المبعروث الدبلوماسري بالحصرانة أمرام 

القضاء الأجنبي لا يعني بحال من الأحروال عردم مسرألته عرن الجررائم التري 

ء مرع أي يرتكبها أ ناء تمتعه بالحصانة ، بل هو يخضع عنها وعلى حد سروا

ء المحلي ، وللدولة التي أرتكب فيها الجريمرة أفراد دولته للقضا  فرد آخر من
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مطالبة دولته ب خضاعه للمحاكمة ومعاقبته إذا مرا أديرن بالجريمرة المنسروبة 

 إليه .

  -الحصانة أمام القضاء المدني والإداري : -2

استقر العرف الدولي منذ زمن بعيد على إعقاء المبعوث الدبلوماسي 

ى حرد سرواء مرع العقراء مرن لمردني والداري وعلرمن الخضروع للقضراء ا

  1الخضوع للقضاء الجنائي .

ودونت العديد من الدول  هذا العرف في تشريعاتها الوطنية من ذلك 

والقاغري ب عقراء السرقراء وأفرراد   1679المرسوم الصادر في هولندا عرام  

 التشرريع النجليرزي  آسرهم من الخضوع للمسألة القضائية ومن ذلرك أيضرا

، وفي الاتحاد السوفيتي صدر في   1708ملكة ) آن  لعام المعروف بقانون ال

قرررار قيضرري ب عقرراء أعضرراء البعثررات الدبلوماسررية مررن  1927ينرراير  14

الخضوع للقضاء المحلي إلا في الحالات المحددة في القانون الدولي أو التري 

 ة .يجري استثنائها بموجب الاتقاقيات الثنائي

لدبلوماسةي بالحصةانة أمةام القضةاء تمتع المبعةوث اموقف الفقه من   -أ

  -المدني والإداري :

فقهيا أنقسم الرأي إلرى اتجراهين بشرأن تحديرد نطراق الحصرانة أمرام 

القضاء المدني والداري ، فذهب الاتجاه الأول إلى أن نطاق الحصانة يتسع 

كانرت متصرلة بعملره ليشمل كافة التصرفات الصادرة عرن المبعروث سرواء أ

خاص  على أساس أن الحصانة تمرنح أصرلا للمبعروث لرسمي أو بنشاطه الا

احتراما لسيادة الدولة التي يمثلها وغمانا لأداء عمله بعيدا عن تأ ير التهديرد 

 بالخضوع للقضاء .
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أمررا الاتجرراه الثرراني فيررذهب إلررى أن نطرراق الحصررانة يتحرردد بنشرراط 

ص ، وعلرى حسرب اسري دون نشراطه الخراالمبعوث المتصرل بعملره الدبلوم

لين بهذا الرأي ف ن المبعروث الدبلوماسري يخضرع للقضراء المحلري مترى القائ

تعلرق النررزاع بنشرراطه الخراص كمزاولترره للتجررارة أو شرراء وبيررع العقررارات 

 والمنقولات .

ويبدو أن الاتجاه العام والدولي يذهب إلرى تأييرد مرا قرال بره أنصرار 

نهرا تشرير إلرى تمترع   م31/1ي المادة )  أن اتقاقية فينا ف  الاتجاه الثاني بدليل

المبعوث الدبلوماسي بالحصانة أمرام القضراء المردني والداري إلا إذا تعلرق 

 الأمر بنشاط المبعوث الخاص .

موقف القضةاء المحلةي مةن تمتةع المبعةوث بالحصةانة أمةام القضةاء  -ب

  -المدني والإداري :

ي حكرم لهرا عرام كمة اسرتلناف ليرون فرذهب مح -موقف القضاء الفرنسةي :

بمناسرربة النظررر فرري دعرروى رفعهررا مقرراول عقررارات غررد مبعرروث  1883

جمهورية سان مار ينو بخصوص منشآت أقامها له بملكه الخاص في فرنسرا 

) التقرقة بين العقارات التي يملكها المبعوث بوصقه شخصا عاديا وتلك التي 

ن الخضرروع الحصررانة الكاملررة مرر يملكهرا بصررقته الرسررمية لا داعرري لهرا وان

قليمي في المسائل المدنية تظل قائمة لصالح كل الأشرخاص الرذين للقضاء ال

 لهم رسميا صقة ممثلي حكومة أجنبية  .

ذهررب القضرراء النجليررزي فرري حكررم لرره عررام  -موقةةف القضةةاء الإناليةةزي :

ال سكرتير أول وقرائم بأعمر M. Droietبأن   Taylor V. Bestفي قضية   1845

قد حصرانته بممارسرة التجرارة فري إنجلتررا ية في لندن ) لا يقالسقارة البلجيك

   . Mining Companyكأحد مديري شركة  
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رفض المحامي العرام الأمريكري   1916في عام    -:موقف القضاء الأمريكي  

الدعوى المدنية المرفوعة غد السقير النجليزي في الولايات المتحدة لتمتعه 

 بالحصانة . 

لمبعةوث أمةام القضةاء المةدني الدوليةة مةن حصةانة اموقف المعاهدات    -ةج

  -والإداري :

نص مشرروع لائحرة الحصرانات  والامتيرازات الدبلوماسرية الرذي أقرره      

، نرص علرى إعقراء المبعرو ين   1895مجمع القانون الدولي في كمبر  عام  

لرنص ورد فري الدبلوماسيين من الخضوع للقضاء المدني المحلي ومثل هذا ا

أخيرا سجل ت اتقاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية هذا و  1928هافانا عام    اتقاقية

يتمتع المبعوث الدبلوماسري  بالعقراء مرن   -1  منها )  31المبدأ في المادة )  

القضاء الجنائي في الدولة المعتمد لديها ويتمتع كذلك بالعقراء  مرن القضراء 

الرنص أنره اسرتثنى   ن ما يلاح  على هذا  إلا أ……………المدني والداري  

لعديد من الحالات وأجراز فيهرا إخضراع الدبلوماسري للقضراء المردني وهرذه ا

 -الحالات هي :

الدعاوى العينية المتصلة بعقرار خراص موجرود فري إقلريم الدولرة المعتمرد   -ا

لديها المبعوث ما لم يكن المبعوث حائزا للعقار لحساب حكومتره ولأغرراض 

 البعثة .

وث فيهررا مركررز بوصررقه منقررذا ة بتركررة يكررون للمبعررالرردعاوى المتصررل -ب 

للوصية أو مرديرا للتركرة أو وار را أو موصرى لره وذلرك بصرقته الشخصرية 

 وليس باسم الدولة المعتمدة.
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الدعوى المتصلة بمهنة حرة زاولها المبعوث أو نشاط تجراري قرام بره  -ت 

مهنة ية أيا كانت هذه الفي الدولة المعتمد لديها خار  نطاق مهامه الرسم

 .  أو هذا النشاط

  مرن اتقاقيرة فينرا لاسرتثناء 32وأشارت الققرة الرابعة مرن المرادة ) 

آخر أجازت فيه إخضاع المبعوث للقضاء المحلي ، هي حالة تنازل المبعوث 

عن حصانته القضائية ب رادته إلا أن هذا التنرازل يقتصرر علرى المسرألة أمرا 

كرم إلا إذا لجرراءات تنقيرذ الحن يمترد إلرى الخضروع  القضاء المحلري دون أ

 تنازل المبعوث عن هذه الحصانة أيضا وطلب تنقيذ الحكم صراحة . 

ويثار التسرالل هرل أن حصرانة المبعروث الدبلوماسري أمرام القضراء 

الداري والمدني تعني غياع حق الخصم وهو أمر يتعارض ومباد  العدالة 

ك عرن اه حقوق الغيرر ناهيرلاة لدى المبعوث تجكما انه يخلق نوع من اللامبا

أنه يجعل التعامل مع هذه القلة محل شك دائما وهو ما يسيء بالنهاية لسرمعة 

الدولة ؟ وللموازنة بين هذين الاعتبارين خول الخصرم الردائن حرق المطالبرة 

بدينه من خلال الرئيس المباشر للمبعوث ف ذا كران الأخيرر هرو المردين كران 

مرن خرلال وزيرر خارجيرة ارجية دولرة البعثرة  قدم بشكواه لوزير خللدائن الت

 دولته . 

وإذا لم يرتمكن الررئيس المباشرر مرن التوصرل إلرى حرل مررض مرع 

رئيسها  كان للدائن اللجروء إلرى محراكم دولرة   -المشكو منه ) أعضاء البعثة  

ع البعثة للمطالبة بدينه أو اللجوء للمحاكم الوطنية متى قبل المبعوث الخضرو

  الحدوث في العمل . لها وهو أمر نادر
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  -إعفاء المبعوث من أداء الشهادة : -3

علررى حررد سررواء مررع كررل الأشررخاص ، قررد تقررع الجريمررة بحضررور 

المبعرروث الدبلوماسرري أو قررد يكررون لرردى الأخيررر معلومررات تتعلررق بالرردعوى 

المعروغررة أمررام القضرراء ، وقررد يكررون المبعرروث هررو الشرراهد الوحيررد علررى 

ام مثرل هرذه الاحتمرالات اسمة في القضية وأمو أن شاهدته هي الحالجريمة أ

يثررار التسررالل بشررأن مرردى إمكانيررة مثررول المبعرروث أمررام المحكمررة لررلإدلاء 

بشهادته في القوت الذي يعقى من المثول أمامها بصقته متهما؟ نشير إلرى أن 

لرزم   مرن اتقاقيرة فينرا نصرت علرى أنره ) لا ي31الققرة الثانيرة مرن المرادة )  

ادة   من هذا النص يتبين أن المبعوث لا ماسي بأن يؤدي الشهالمبعوث الدبلو

يلزم برالمثول أمرام القضراء لأداء الشرهادة بغرض النظرر عرن أهميرة شرهادته 

والجهررة الترري يرردلي أمامهررا بالشررهادة ، والواقررع أن هررذا الحكررم لرريس مررن 

فترة طويلة ، من مستحد ات اتقاقية فينا ولكن جرى العمل على الأخذ به منذ  

ة الأمريكية الوزير الهولنردي المقروض فري واشرنطن ك مثلا دعوة الحكومذل

للإدلاء بشهادته في جريمة قتل وقعت بحضوره فرفض الروزير   1856عام  

هذا الطلب ونتيجرة لهرذا الررفض تقردمت الحكومرة الأمريكيرة إلرى الحكومرة 

فرفضررت هرري  الهولنديررة بطلررب دعرروة وزيرهررا المقرروض لررلإدلاء بشررهادته

ن الحكومة الأمريكية إلا أن طلبت من هولنردا ذا الطلب وما كان مالأخرى ه

       1سحب وزيرها المقوض . 

  مرن اتقاقيرة فينرا 31والملاح  أن نص الققرة الثانيرة مرن المرادة )  

.   وهذا التعبير يحمل معنيين الأول عردم   ……………أوردت تعبير )لا يلزم

ث بشرهادته جرواز إدلاء المبعرو ء بشهادته والثرانيإكراه المبعوث على الدلا
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طواعيررة ولكررن بعررد موافقررة حكومترره أو رئرريس البعثررة وان ترعررى الصررقة 

التمثيلية للمبعوث ، فيطلب إليه الدلاء بشهادته عن طريق وزارة الخارجيرة 

مررن خررلال انتررداب أحررد رجررال القضرراء للانتقررال إلررى مقررر البعثررة للاسررتماع 

لها إلرى الجهرات شرهادته كتابرة وإرسراأو تسجيل المبعروث    للشهادة وتدوينها

المختصة ، ولريس هنراك مرا يمنرع مرن أن يخترار المبعروث الوسريلة العاديرة 

للإدلاء بالشهادة من خلال المثول أمام الجهات القضائية المختصة مباشررة ، 

أمام القضاء الأمريكري   1881من ذلك مثول الوزير المقوض القنزولي عام  

 كي ) جار فيلد  . قتل الرئيس الأمري ء بشهادته في جريمةللإدلا

 -الامتيازات المالية : -خامسا

جرى العمل على منح المبعو ين الدبلوماسيين عددا مرن الامتيرازات  

المالية تنصب في مجملها على العقاء من بعرض الضررائب والرسروم التري 

 تقرض عادة على عموم الأفراد .  

عتبرارين، ياز يرأتي مراعراة لابلوماسي بهذا الامتوتمتع المبعوث الد  

أولهما طبيعرة العمرل الرذي يؤديره المبعروث فهرو يمثرل مصرلحة  دولتره فري 

الخار  وبالتالي فر ن هرذا العقراء يعرد نوعرا مرن  المجاملرة لدولتره وعامرل 

لتو يق العلاقة بينهما ،أما  اني هذه الاعتبارات هو أن منح المبعوث الأجنبي  

نيررة الدولررة ولا يررؤ ر علررى ق الضرررر عررادة بميزازات الماليررة لا يلحررالامتيررا

وارداتها لا  لمحدودية مبل  العقاء فقط  ولكن لأن الدولرة تحصرل علرى مرا 

يقابله من خلال تمتع مبعو يها في دولة البعثة بمثل هذه العقاءات ، فغالبا ما 

 تمنح هذه العقاءات على أساس المعاملة بالمثل . 

بالامتيرررازات المبعرررو ين الأجانرررب حررر  أن تنظررريم تمترررع والملا 

والعقرراءات الماليررة يظررل يرردور فرري إطررار المجرراملات الدوليررة والاتقاقيررات 
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، وهررذا مررا يقسررر سررابقا تبرراين  1961الثنائيررة حتررى إبرررام اتقاقيررة فينررا لعررام 

العقاءات والامتيازات المالية التي تمت ع بها المبعوث سعة وغيقا مرن دولرة 

بط البلردين والمعاملرة بالمثرل ، ة العلاقات التي ترخرى وعلى أساس طبيعلأ

ولم يكن للمبعوث أن يدعي لنقسه حقا في هذا المجال ما لم يكن هنراك اتقراق 

بين دولته والدولة الموفد إليها ينظم الامتيازات والعقراءات التري يتمترع بهرا 

 مبعوث كل دولة .

تيررازات   لتنظرريم الام36-34وخصصررت اتقاقيررة فينررا المررادتين  )  

  مررن الاتقاقيررة 34ي يتمتررع بهررا المبعرروث ، فقررد نصررت المررادة ) الماليررة الترر

المذكورة على أنه ) يعقى المبعوث الدبلوماسي من كرل الضررائب والرسروم 

 -الشخصية والعينية العامة والمحلية والبلدية فيما عدا :

فري أ مران السرلع الضرائب غير المباشررة التري لطبيعتهرا تردمج عرادة   -أ

 منتجات .وال

الضرائب والرسوم على الأموال العقاريرة الخاصرة الكائنرة فري إقلريم   -ب 

الدولة المعتمد لديها مرا لرم يكرن المبعروث الدبلوماسري يحوزهرا لحسراب 

 الدولة لأغراض البعثة .

غرائب التركات المسرتحقة للدولرة المعتمرد لرديها مرع مراعراة أحكرام   -ت 

 1  . 39ة )   من الماد 4الققرة ) 

 
  علررى هنره ت ا    ر  ةبر ت ه ري هعضرر ء ا    ر  مرا  وفروا حرا جنفررو  39ترنص ا (قر ت ا  اب ر  حرا المر  ت ت  - 1

هسررر ته المقو ررين ح ررره ا ح و رر  ةا ررريت ه  ة وفررري لهررفي بهررر  وق حرر   ائ ررر  هة ةبرر ت ه ررري هبرر ا  ا ية رر  الم   ررري  رريي
تفرر   ا ية رر  الم   رري  ررييه  بفررال اتحرروال المنقو رر   ل  رروتي باسرر  ن ء تلررك ا ررر ي رروا قرري  صررة علوهرر  ا 

اتحرروال المنقو رر  تلررك ا ية رر  ةتلررك ا ررر ي رروا تصرريي ه  لحظررو ا ا ةقرري ا وبرر ت ، ةتحصررة ضرر ائل هيلو رر  علررى 
ا ية ر  الم   ري  رييه  ةجرو  الم روتي بهر ه ا ية ر  ز ضرو ا ا    ر  هة ز(رر    ا رر ي روا سر ل ةجو هر  ا و وري ا

 حا هب ا  هس ت عضو ا       س 
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رسوم على اليرادات الخاصة التي يكون مصردرها فري ئب والالضرا  -ث 

الدولة المعتمرد لرديها والضررائب علرى رأس المرال  التري تقررض علرى 

 الأموال المستخدمة في مشروعات تجارية في الدولة المعتمد لديها .

 الضرائب والرسوم التي تحصل مقابل خدمات خاصة .  - 

قاريرة مرع النسربة للأمروال العد والرهن والدمغة برسوم التسجيل والقي  -ح

 1  . 23مراعاة أحكام المادة ) 

تمرنح الدولرة  -1  من اتقاقية فينا فترنص علرى أنره ) 36أما المادة )  

المعتمدة لديها وفقرا للأحكرام التشرريعية والتنظيميرة التري تأخرذ بهرا الردخول 

ها لمستحقات المتصلة بوالعقاء من الرسوم والعوائد الجمركية وغيرها من ا

يررداع والنقررل والمصررروفات المقابلررة لخرردمات مما لررة خررلاف مصرراري  ال

 -بالنسبة :

 للأشياء المخصصة للاستعمال الرسمي للبعثة . -أ

للأشررياء المخصصررة للاسررتعمال الشخصرري للمبعرروث الدبلوماسرري أو   -ب 

عدة لأفراد أسرته الذين يقيمون معه في معيشة واحدة بما فيها الأشياء الم

 لقامته .

المبعوث الدبلوماسي من تقتيأ متاعه الخاص ما لم توجد مبررات عقى  ي  -2

جدية للاعتقاد أنها تحوي على أشياء لا تتمتع بالعقاء المنصوص عليره فري 

الققرة الأولى من هذه المادة أو أشياء يكون اسرتيرادها أو تصرديرا محظرورا 

 
ت (ى ا ية   الم   ريت ة ئروس ا    ر  حرا ز بر  ا ضر ائل  -1  حا ات( قو  بون  على هنه ت 23تنص الم  ت ت   -  1

الخ    با      ا ر ي وناا حر   ين هة حفر  ج يا لهر     ح  ةالإقلو و  هة المحلو  الم بوع  على اتح زاةا  سوم ا 
الإع(ر ءال  -2-على ها  هد ي وا اتح  ح  لق  بض ائل هة  سوم م  يحصة حق بة تأ ير  إيحر  إ  ر      

المررر زو ت ا    ررر  حررر  وذا ز نررري ةبقررر  الم  وررر  المنصررروص علوهررر  ا هررر ه المررر  ت د يط رررق علرررى ا ضررر ائل ةا  سررروم 
 الم   ي  ييه  على ع تق ا   ص ا  ي ي   قي ح  ا ية   الموبيت هة ح   ئوس ا       س       ي  ا ية  
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ة برالحجر غرعة للوائحهرا الخاصربمقتضى تشريع الدولة المعتمد لديها أو خا

مثل هذه الحالة يجب ألا يتم التقتيأ إلا فري حضرور المبعروث   الصحي وفي

 الدبلوماسي أو ممثله المقوض في ذلك   . 

 

 الفرع الثالث 

 مدة التمتع بالامتيازات والحصانات الشخصية

 -بداية التمتع بالامتيازات والحصانات الشخصية : -أولا

ى أنره ) كرل ن اتقاقية فينا عل  م39من المادة )  نصت الققرة الأولى   

شخص له الحق في المزايا والحصانات يستقيد منها منذ دخوله أرض الدولرة 

المعتمد لديها لشغل مركزه ، وفري حالرة وجروده أصرلا فري هرذه الدولرة منرذ 

 إبلاغ تعيينه إلى وزارة خارجيتها أو أي وزارة أخرى يتقق عليها  .

الشخصرية انات والامتيرازات ن أن التمترع بالحصرمن هذا النص يتبي 

تبدأ من لحظة وصول المبعوث إلى أرض الدولة الموفد إليهرا إذا كران قادمرا 

من الخار  ومن لحظة إبلاغ قرار تعيينه إلى وزارة خارجية الدولرة الموفرد 

إليها أو أي وزارة أخرى يتقق عليها إذا كان في الدولة أصرلا ، هرذا بالنسربة 

 لبعثة وأعضائها .لرئيس ا

وينطبررق ذات الأمررر علررى الأشررخاص الررذين يتمتعررون بالحصررانات  

والامتيازات بالتبعيرة كالسركرتيرين الخصوصريين والخردم حير  يبردأ تمترع 

أفراد هذه القلة بالحصانات والامتيازات مرن لحظرة دخرول رئريس وأعضراء 

رة الخارجيرة البعثة الذين يعملون معه أو من لحظة تبلي  قرار تعييرنهم لروزا

عليها أو من لحظة تعيينهم سكرتيرين خصوصيين وزارة أخرى يتقق    أو أي

 أو خدم لأعضاء البعثة .



 176 

ويبقى المبعوث متمتعا بالحصانات والامتيازات طيلة مدة بقائره فري  

منصرربه وإن لررم يمررارس مهررام عملرره بصررقة مؤقتررة لعررذر مشررروع كتمتعرره 

ارسرة مهرام بمرض يعجزه عرن مم  بالجازة السنوية أو المرغية أو إصابته

ورة مؤقتة أو سقره بمهمة رسمية وما إلرى ذلرك مرن أسرباب تعرذر عمله بص

 ممارسة الدبلوماسي لمهام عمله فعليا .

  -نهاية التمتع بالحصانات والامتيازات الشخصية : -ثانيا 

  مرن اتقاقيرة فينرا علرى أنره ) إذا 34تنص الققرة الثانية من المادة )  

ا والحصانات توققت طبيعيا ستقيدين من المزايم أحد الأشخاص المانتهت مها

هذه المزايا والحصانات في اللحظة التي يغادر فيهرا هرذا الشرخص الربلاد أو 

انقضاء أجل معقول يمنح له لهذا الغرض لكنها تستمر حتى ذلك الوقت حترى 

فرري حالررة النررزاع المسررلح   مررن هررذا الررنص يتبررين أن الأصررل أن حصررانات 

نتهاء مهرام عملره ولكرن مرن لحظرة  تنتهي من لحظة امتيازات المبعوث لاوا

مغادرترره أرض الدولررة الترري يعمررل فيهررا وبالتررالي يبقررى المبعرروث متمتعررا 

بالحصانات والامتيازات خلال القتررة الممتردة مرن انتهراء مهرام عملره حترى 

راد لحظة مغادرته أرض الدولة وهذا الحكم يأتي مراعاة لحاجة المبعوث وأف

وأفراد أسرته قبل مغادرته الدولرة بشررط ألا ينة لتدبير شلونه  أسرته لمدة مع

يبرررال  أو يماطرررل المبعررروث فررري مغادرتررره وإلا سرررقطت عنررره الحصرررانات 

والامتيازات ، كما تسقط الحصانات والامتيازات عن المبعروث  الرذي تقررر 

تنرافى الدولة المعتمرد لرديها بأنره شرخص غيرر مرغروب فيره لتيانره عمرلا ي

عملا يهدد أمن الدولة وسيادته كالتحريض على   وظيقية أو لتيانهوواجباته ال

نظام الحكم أو لاشتراكه في محاولة الانقلاب وذلرك إذا لرم تبرادر دولتره إلرى 



 177 

استدعائه خلال أجل معقول بعد إبلاغها بهذا القرار أو إذا رفضت اسرتدعائه 

 1مغادرته .  وأبقته في منصبه بالرغم من إبلاغها بضرورة

  مرن اتقاقيرة فينرا فقرد عالجرت مردة 39قرة الثالثة من المادة )  الق  أما 

تمتع أفراد أسرة المبعوث بالحصانات والامتيرازات بعرد وفاتره ، فقرد نصرت 

هذه الققرة على أنه ) في حالة وفاة أحد أعضاء البعثة يستمر أفراد أسرته في 

اجرل  معقرول منها حترى انقضراء    التمتع بالمزايا والحصانات التي يستقيدون

هم بمغادرة أرض الدولة المعتمدين لرديها   والملاحر  أن هرذا الحكرم يسمح ل

يطابق الحكم الوارد في الققرة الثاني وبالتالي تبقرى أسررة المبعروث المتروفى 

محتقظة بحصاناتها وامتيازاتها لحين مغادرتها  أرض الدولة بشرط ألا تبال  

 منها .ادرتها وإلا جردت في بقائها أو عدم مغ

 

 الفرع الرابع

 انتهاء عمل البعثة الدبلوماسية 

تنتهرري مهررام البعثررة الدبلوماسررية أو أحررد أعضررائها بأحررد الأسررباب    

  -التالية :

وفري هرذه الحالرة علرى رئريس البعثرة أو أحرد  2استدعائه من قبل دولته ، -1

دعاء إلرى أعضائها إذا كان هرو الرذي ترم اسرتدعائه ، تقرديم طلرب الاسرت

زير خارجيتها إذا كان بدرجرة قرائم بالأعمرال دولة المضيقة  وورئيس ال

 لاستلذانه بالسقر . 

 
   حا ات( قو  بون  س 9م ت  - 1
 /ه  حا ات( قو  بون  س  43م ت  - 2
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إذا تم ترقية الممثرل الدبلوماسري إلرى درجرة أعلرى مرع بقائره فري نقرس    -2

الدولررة ، وفرري هررذه الحالررة تنتهرري مهررام عملرره بالدرجررة السررابقة ويعررين 

درجة التي رقري  اد جديدة وفقا للبالدرجة الحالية وعليه تقديم أوراق اعتم

 ليها .إ

لارتكابره عمرلا   1إذا طلبت إليه الدولة المعتمرد لرديها مغرادرة إقليمهرا ،    -3

 2003يتعارض ومهام عملره مرن ذلرك إبرلاغ الحكومرة البحرينيرة عرام 

السقير العراقي لديها ) عبرد الله الردوري   بضررورة مغرادرة السركرتير 

شررطة رينيررة لقيامرره بأناد  الأراغرري البحالأول فرري السررقارة ) نرراظم جررو

تتعارض وطبيعة عملره الدبلوماسري ، ومرن ذلرك أيضرا طررد الحكومرة 

السكرتير الأول وأ نين من الدبلوماسيين فري سرقارة   2003التركية عام  

جمهوريررة العررراق بحجررة قيررامهم بأنشررطة مشرربوه وقررد يجررري اسررتبعاد 

لدولرررة أو نظامهرررا الدبلوماسررري   لتيانررره عمرررلا  يتعرررارض ومبررراد  ا

د أمنهررا واسررتقرارها كتحريضرره علررى الثررورة أو الدسررتوري أو  يهررد 

الانقلاب أو التمرد على نظام الحكم أو تقديمه المساعدة للمناوئين لنظرام 

 الحكم .

وقد يرأتي طلرب المغرادرة هرذا لريس لتيران المبعروث عمرلا معاديرة 

حكومة ل  من ذلك طلب الللدولة ولكن لتيان دولته أو رعاياها  مثل هذا العم

إلى القائم بالأعمال الليبي لرديها بمغرادرة الكويرت علرى   2003ام  الكويتية ع

أ ر قيام المتظاهرين الليبيين في طرابلس ب نزال العلرم الكرويتي مرن السرقارة 

 الكويتية في طرابلس على أ ر تعرض العراق للهجوم الأمريكي البريطاني .

 
   حا ات( قو  بون  س  9/2،1/   ةم ت 43م ت  - 1



 179 

دولتره لأي   نتهاء ولاية رئريسلموفد إليها أو اانتهاء ولاية رئيس الدولة ا -4

سبب من الأسباب كانتهاء مدة ولايته أو عزله أو وفاته ، مع ملاحظة أن 

ذات البعثة قد تستمر مع ذلك في ممارسة مهرام عملهرا ولكرن بعرد تقرديم 

أوراق اعتماد جديدة إذا كان رئيس الدولة ملكا أما إذا كان رئيس الدولرة 

 1ديدة .م أوراق اعتماد جفلا غرورة لتقدي منتخبا أو مختارا

تغير نظام الحكم في الدولة نتيجرة لوقروع  رورة أو انقرلاب ، وفري هرذه   -5

الحالة تنتهي حكما مهمة البعثات الدبلوماسية العاملة في الدولة وبالمقابل 

تنتهرري مهررام البعثررات الدبلوماسررية للدولررة الترري وقعررت فيهررا الثررورة أو 

 الأجنبية. الانقلاب لدى الدول

العلاقرات الدبلوماسرية إلرى سرابق  عهردها وعلرى نقرس تعرود  ولكي  

مستوى التمثيل لابد من الاعتراف بنظام الحكم الجديد وتقرديم أوراق اعتمراد 

 جديدة من قبل مبعو ي الدولة ووفقا للأوغاع الجديدة .

عجز المبعوث عن الاستمرار في أداء عمله لتعرغه لمررض أو حرادث  -6

 م عمله .ر في  ممارسة مهاعجزه عن الاستمراأو إصابة ت

قيام حرب بين دولتين تتبادلان التمثيرل الدبلوماسري ، وفري هرذه الحالرة   -7

تنتهرري مهمررة البعثتررين تلقائيررا لتعررارض التمثيررل الدبلوماسرري مررع حالررة  

 الحرب . 

فنرراء الشخصررية الدوليررة لحرردى الرردولتين المضرريقة أو الموفرردة للبعثررة   -8

فعلي  أو خضوعها   درالي أو حقيقي )ولتين في اتحاد فكدخول إحدى الد 

للاحتلال . من ذلك إعلان الولايات المتحردة الأمريكيرة عردم الاعترراف 

بالبعثات الدبلوماسية العاملة في العراق أو البعثات الدبلوماسرية العراقيرة 

 
 س  209ص  -الم ج  ا ف بق -بو هو    س علص    و ه - 1
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علرى أ رر إسرقاطها نظرام   5/2003/  31العاملة في الخار  اعتبرا من   

 العراق .ين وسيطرتها على حكم صدام حس

 وفاة المبعوث ، وفي هذه الحالة تنتهي مهمة المبعوث تلقائيا .  -9

ممارسة الضغوط على الدول لنهاء مهرام عمرل البعثرة الدبلوماسرية  -10

الأجنبية ، من  ذلك الضغوط التي مارستها الولايات المتحردة الأمريكيرة 

ات الدبلوماسررية وبريطانيررا علررى العديررد مررن الرردول لنهرراء عمررل البعثرر

لرديها علرى أ رر اسرتعدادهما للحررب علرى العرراق عرام لعراقية العاملة  ا

، واستجابة العديد من الدول لهذه الضغوط من ذلك طرد كل من          2003

والقليبين  وألمانيا واستراليا وأسبانيا للبعثة الدبلوماسية العراقية   1تايلاند،

انتهراء عمرل   الحالرة مرن حرالات   أو بعض أعضرائها .  والواقرع أن هرذه

ثة الدبلوماسية تعد من الحالات المسرتجدة فري العلاقرات الدبلوماسرية  البع

والدولية والتي أن دلت على شيء ف نما تدل على تقرد الولايات المتحردة 

 في الهيمنة على العالم وتسير مقدراته وعلاقته الدولية .

                                   

 

 

 

 

 

 

 
  حرا ا يبلوح سروين ا  ر اقوين اسر خ ب   طلرل ا روديال الم اريت س هحر  ات  ا بطر    ت 8ي ت ع  ل تاي نر  -  1
   حا ا يبلوح سوين ا   اقوين س  3  حا ا يبلوح سوين ا   اقوين ، ةع  ل هلم نو  ت   5
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 الثاني الباب

 القنصلية  عثةالب

Consular Mission 

 الفصل الأول

 نشأة النظام القنصلي ومصادره 

 المبحث الأول 

 نشأة النظام القنصلي

سبق النظام القنصرلي فري وجروده نظرام التمثيرل الدبلوماسري نتيجرة 

لحاجة التجارة الدولية لتوفير الحماية والأمان للمشتغلين بها ، هذا إغافة إلى 

ل  من بلد رخر ، من هنا كان لابد من تحكيم تجارية  تختالتقاليد الالعادات و

 شخص معين للقصل في منازعات التجار الذين ينتمون لبلاد   مختلقة .

وربما كان الدافع الأهم لظهور نظام التمثيل القنصلي ، هرو الحاجرة 

نزاع لتمثيل التجار والدفاع عن مصالحهم أمام السلطات المحلية ، ف ذا كان ال

ينتمون لبلد واحد ويحملون ذات الجنسية ويخضعون لقانون تجار الذين بين ال

واحد أمر متوقع ف ن النزاع بين التجار الذين ينتمون لدول مختلقة أمرر اكثرر 

حدو ا  لاسيما في ظل اختلاف القوانين والعادات والتقاليد التجارية ، من هنا 

 المحلية . لدى السلطات تبرز الحاجة لوجود شخص يمثل تجار دولته 

ر نظام التمثيل القنصلي بعد مراحل يمكن إيجازها بما يلي :  -وم 
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 المطلب الأول                             

 نظام التمثيل القنصلي في العصور القديمة 

لم يظهر نظام التمثيل القنصلي إلا لحماية المشتغلين بالتجرارة ، مرن 

يعني أن هذا النظام يعود ارمر الذي سة التجارة  هنا ف ن ظهوره أرتبط بممار

 إلى أقدم العصور .

فالقينيقيون والقرطاجيون منحوا التجار الأجانب ومنذ القررن الثرامن 

 1.  (Suffete )حق اختيار القضاة لقض منازعاتهم وأطلقوا عليه 

وعرف اليونان القردماء مثرل هرذا النظرام إلا أنهرم طبقروه أولا علرى 

ير  خولروا كرل جماعرة يحملرون جنسرية ين  لرديهم حجانب المقيمرالتجار الأ

واحدة حق اختيار من يمثلهم لدى سلطات المدينة ونتيجة لنجاح هرذا  النظرام 

نقلرروه إلررى التجررار اليونرران المقيمررين فرري  مصررر حيرر  أقرراموا فرري مدينررة 

 2يقض بينهم وفقا لقوانين بلدهم .  (Prostates )نواكراتيس قاض لهم أسموه  

ليونانية هذا النظام لرعاية شؤون الأجانب عن المدن ا  اخذ الرومانو

المقيمررين فرري رومررا لكررنهم حرروروا هررذا النظررام وادخلرروا عليرره العديررد مررن 

التعديلات لتنسجم والتطورات التي طرأت علرى التجرارة حير  كران التجرار 

الأجانب العاملين في رومرا يخترارون مرن بيرنهم شخصرا لحمايرة مصرالحهم 

 .  (Patron )وأطلقوا عليه الباترون منازعاتهم  اع عنها وفض والدف

 

 

 
 -حن و ال ا  ا  الم وس   -ب ةل   -1وح سو  طا وظو(و  ا قنصلو  ةا يبل -  س ع  في ج ب   - 1

 س   28ص  -1986
 س 28ص  -ن(س الم ج  ا ف بق - 2
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 المطلب الثاني

 نظام التمثيل القنصلي في العصور الوسط  

ظلرت أوربرا الغربيرة   476بعد سقوط المبراطورية الرومانية عرام  

تعرريأ عرردة قرررون معتمرردة علررى الزراعررة ، بينمررا أصرربحت المبراطوريررة 

ارية إلى إيطاليا وفرنسا قاتها التجة وامتدت علاالبيزنطية مركزا هاما للتجار

 وغيرها العديد من بلدان جنوب أوربا . 

ومع انتشرار المرد التجراري إلرى العديرد مرن البلردان الأوربيرة إلا أن 

القسطنطينية ظلت مركز لتجارة الأول ومحور اجتذاب التجار من شتى دول 

احردة حري حمل جنسرية والعالم ، وكان من نتائج ذلك أن اصبح لكل جماعة ت

تقيم فيه وتتخذ منه مركزا لتجارتها ، كما اتخذت كل جماعة مرن هرذه   خاص 

الجماعات عادات وتقاليد خاصة تحكم نشاطها التجاري ،إلا أن هذه العرادات 

والتقاليد ظلت محكومة بقوانين الدولرة التري تحمرل الجماعرة جنسريتها وهرذا 

 1 لكل جماعة .ود قاض خاص الاستقلال القانوني اقتضى بالضرورة وج

وفي البدايرة كران اختيرار قاغري كرل جماعرة يجرري بعلرم وموافقرة 

الدولة ) لقسطنطينية   الأمر الذي اقتضى إبرام اتقاقيات بين كرل مرن جاليرة 

من الجاليات الأجنبية والقسطنطينية ومن بين هذه الاتقاقيات ، الاتقاقية التري 

موجبها قضاة ي اختاروا بنطينية والتمع القسط 945أبرمها روس كيي  عام  

ومثل هذا الحق حصلت عليه جمهوريرة جنروا   2من بينهم لقض منازعاتهم .  

وامتد هذا الحق إلرى المردن القرنسرية حير  حصرل تجرار مدينرة   1204عام  

علررى شررارع خرراص فرري القسررطنطينية يمارسررون فيرره  1243مونبليرره عررام 

 
 س   95ص  -الم ج  ا ف بق -ه ول ا   ة ا يبلوح سص ةا قنصلص  -هنظ    س عط  لح ي     زه ت  - 1
 س   43ص  -الم ج  ا ف بق -  س ع  في  ج ب   - 2
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 ترولى شرلونهممرن بيرنهم ي  نشاطهم التجاري كما منحروا حرق اختيرار قنصرل

ويقصل في منازعاتهم ومثل هذا الحق حصل عليه تجار مدينة نراربون عرام 

1340  .1   

ومعرفة النظام القنصلي لم يقتصر على الغرب وأوربا بل امترد إلرى 

بلاد شرق البحر المتوسط واسيا الصغرى ولبنان ومصرر فأصربح لمرسريليا 

ي نظرام القنصرلليرة تتبرع الفري كرل مرن بيرروت ومصرر جا  1223منذ عرام  

وفري   1243واصبح لمدينة مونبليه جاليات وقناصل في طررابلس منرذ عرام  

 2.  1356وفي رودس منذ عام  1267السكندرية منذ عام 

ومع اتساع نطاق التجارة الدولية وزيادة حجم التبرادل التجراري فري 

الأبريض  القرنين الثال  والرابع عشر امتد النظام القنصلي من حوض البحرر

اطل المحيط الأطلسي وبحر الشرمال وبحرر البلطيرق ، ولرم توسط إلى شوالم

يأت القرن الخامس عشر إلا وكان للمدن اليطالية قناصل في لنردن وهولنردا 

وبالمقابررل كرران للتجررار النجليررز قناصررل فرري هولنرردا والسررويد والنرررويج 

  3والدانمارك . 

 

 

 

 

 

 
 ةح  ب يه  س  34ص   -الم ج  ا ف  و -  س ع  في ج ب   - 1
 س  261 -260ص  -ا ف بق الم ج  -هنظ    س علص    و  - 2
 س   45ص  -الم ج  ا ف  و -انظ    س ع  في ج ب   - 3
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 المطلب الثالث 

 ثالحدي العصر نظام التمثيل القنصلي في

مع حلول القرن السادس عشر ، بردأ التحرول فري أوربرا مرن النظرام 

القطرراعي إلررى تركيررز السررلطة بيررد الملرروك والحكررام الأمررر الررذي اقتضررى 

بالضرورة التحول مرن نظرام القنصرل المنتخرب مرن قبرل التجرار إلرى نظرام 

 القنصل المعين من قبل دولته . 

ي حي  لم يعد الوظيقلصعيد  وصاحب هذا التطور تطور آخر على ا

عمل القنصل يقتصر على حماية المصالح التجارية وفض منازعرات التجرار 

 حسب بل امتد إلى تمثيل دولته دبلوماسيا لدى الدولة المعينة فيها . 

لكن ما يلاح  على نظام التمثيل القنصرلي أنره لرم يكرن ليسرير علرى 

مثيررل ام التهررور نظرروتيرررة واحرردة بررل تررراوح بررين المررد والجررزر ، فمررع ظ

الدبلوماسي الدائم تراجع وانحسرر دور النشراط القنصرلي ليعرود إلرى حردوده 

الأولى التي كان عليها فري أواخرر القررن الثالر  عشرر حير  اقتصرر عمرل 

القنصل على التعهد برعاية المصالح  الخاصة لردولتهم ورعاياهرا ،  رم عراد 

ع الخاص في القطا اع دورليزدهر مرة أخرى مع قيام الثورة الصناعية وأتس

التجررارة الدوليررة وتراجررع دور الدولررة فيرره حيرر  عررادت العديررد مررن الرردول 

الأوربيررة ومررن بينهررا السررويد وبريطانيررا وفرنسررا والنمسررا تنشررل البعثررات 

الدبلوماسرية والقنصررلية  فرري الردول الأخرررى لكررن هررذه البعثرات لررم يعررد لهررا 

وسريادة   تصاصرات ه الاخاختصاصات قضائية كما كانت سابقا لتعرارض هرذ 

 الدولة صاحبة القليم . 
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 المبحث الثاني 

 مصادر القواعد القنصلية

ظل النظام القنصلي محكوم لقتررة طويلرة بالقواعرد العرفيرة الناشرلة  

عن سير الدول بصورة منتظمة على سلوك معين عند تحديدها طبيعرة عمرل 

 القنصل ووظائقه . 

العرفيرة تعرد القواعرد  الأخررى ، لرم  وعلى حد سرواء مرع الوظرائ    

لوحدها قادرة على حكم وتنظيم الوظيقة القنصلية ، من هنرا سرارعت الردول 

إلررى سررن قواعررد خاصررة بهررا ب رادتهررا المنقررردة ) التشررريعات الوطنيررة   أو 

الجماعية   وعلى التقصريل   -باتقاقها مع الدول الأخرى ) المعاهدات الثنائية  

 -التالي :

 

 ولالمطلب الأ

 الوطنية  التشريعات

لم تبدأ الدول بتنظيم العمل القنصلي عن طريرق تشرريعاتها الوطنيرة  

إلا منذ القرن الثرامن عشرر حينمرا اتسرعت دائررة التمثيرل القنصرلي ولرم يعرد 

ب مكانها  الاستغناء عنه وإلا كان ذلك سببا لعرقلة علاقاتها التجاريرة بالردول 

 الأخرى .

ل الأخررى مختلر  المسرائم التشرريعي لوعلى حد سرواء مرع التنظري 

كانت فرنسا هي السباقة في ميدان التنظريم التشرريعي للعمرل القنصرلي ، فقرد 

وترلا ذلرك العديرد مرن    1778أصدرت أول تشريعاتها في هرذا الميردان عرام  

 .  1833وتشريع عام  1781التشريعات من بينها تشريع عام 
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نصلي عام ص بالعمل القوفي الولايات المتحدة صدر أول تشريع خا 

ومملكرة سرردينيا   1796ومثل هذا التشريع صدر فري بروسريا عرام    1792

 1838وهولندا عرام  1825وبريطانيا عام  1820وروسيا عام  1815عام  

والبرجررواي عررام  1867والاتحرراد الجرمرراني عررام  1866وكولومبيررا عررام 

سران   وجمهوريرة  1880ورومانيرا عرام    1878وإمارة موناكو عام    1871

 1.  1899واليابان عام  1898يرو عام وب 1892عام  مارينوس

والملاح  أن لهذه التشريعات أهمية بالغة في تطوير وغبط قواعرد  

العمل القنصلي كونها تلزم الدولة في تنظيمها للعمل القنصلي بقواعد محرددة 

سرلقا لرريس لهرا الخرررو  عنهرا إلا بتشررريع لاحرق ، هررذا إغرافة إلررى أن آ ررر 

الدولة ذاتها بل يمتد إلى الدول الأخرى التي   لا يقتصر علىشريع الوطني  الت

لها تمثيل قنصلي في تلرك الدولرة حير  تلرزم بعملهرا القنصرلي بمرا ورد فري 

 التشريعات الوطنية .

مع ملاحظة أن الدولة وهري تضرع  تشرريعاها الروطني تلترزم بعردم  

يسرهم فري   ة الأمرر الرذيالخرو  عن القواعد الدولية المدونرة منهرا والعرفير

 ير وتنمية التشريع الدولي في هذا الميدان . تطو

 

 المطلب الثاني

 القواعد الدولية

تقسم القواعد الدولية المنظ مة للتمثيل القنصلي إلى مصردرين ، همرا  

العرررف والمعاهرردات الدوليررة ، وتقسررم الأخيرررة برردورها إلررى نرروعين ، همررا 

 -تالي :ى التقصيل اللأطراف ، وعلالمعاهدات الثنائية والمتعددة ا

 
 س   269 -  268ص  -الم ج  ا ف بق -  س علص    و هبو هو   - 1
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 الفرع الأول

 الةةعةةةةةةرف

على حد سواء مع الأعمال الأخرى ، لعرب العررف ومرا زال يلعرب  

دوار هاما في تنظيم العمل القنصلي ، فمنذ ظهور العمل القنصرلي بصرورته 

الأولى وحتى وقت قريب ظل العرف المصدر الوحيرد لتنظيمره برل أن عردد 

تقاة مرن العرادات التري درجرت المعاهردات مسر  عد المدونة فريكبير من القوا

الدول على اتباعها في هذا الميدان وحتى تلرك التري لرم تردون ، ترجرع إليهرا 

الرردول حينمررا لا تجررد الررنص الواجررب التطبيررق فرري المعاهرردات الثنائيررة   

 والجماعية .

 

 الفرع الثاني

 المعاهدات الدولية

مرل ادر تنظريم العا مصدرا مرن مصروتقسم هذه المعاهدات باعتباره 

 -القنصلي إلى :

يعد هذا النوع من المعاهردات المصردر الأول أو   -المعاهدات الثنائية :  -أولا

الأهم من بين مصادر تنظيم العمل القنصلي نظرا لسهولة الاتقاق على إبررام 

هذا النوع من المعاهدات قياسا إلى المعاهدات الجماعية هذا من ناحيرة ومرن 

ول بقعل انتشار حركات الاستقلال إلرى نمرو زدياد عدد الد ية أخرى أدى اناح

العلاقات القنصلية وازدهارها وتضاع  عدد البعثات القنصرلية العاملرة فري 

الدول الأمر الذي اقتضى بالضرورة إبرام اتقاقيات  نائية بين الردول لتنظريم 

 عمل هذه البعثات .
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 هردات الثنائيرةة مريلاد المعاوربما كان القرن الثامن عشرر هرو بداير 

أبرمرت فرنسرا وأسربانيا معاهردة   1769المنظ مة للعمرل القنصرلي فقري عرام  

 باردو لتنظيم الحصانات التي يتمتع بها قناصل كل دولة لدى الأخرى .

وما أن جاء القرن التاسع عشر إلا وانتقل أسلوب المعاهدات الثنائيرة  

ورفي تنظيم العمل القنصرلي إلرى الأمرريكيت فري هرذا الأسرلوب    ين ومنهرا طر 

تنظيم العمل القنصلي فرابتكرت عردة قواعرد جديردة كشررط المعاملرة بالمثرل 

 والدولة الأولى بالرعاية .

ومررع انتشررار حركررات الاسررتقلال وانحسررار المررد الاسررتعماري فرري  

أعقاب الحربين العالميتين الأولى والثانية أبرمت العديد من البلدان ارسريوية 

نظ مرة للعمرل القنصرلي فيمرا بينهرا ، وبينهرا الثنائيرة الم  قية المعاهدات والأفري

وبين البلدان التي كانت تستعمرها كوسيلة لتأكيد استقلالها وجردارتها بر دارة 

 شؤونها وعلاقاتها الخارجية . 

 

 الفرع الثالث 

 المعاهدات الاماعية

لال أشرنا سالقا إلى أن القرن العشرين شهد انتشرار حركرات الاسرتق

ري على حساب الاستعمار الأمرر الرذي انتهرى إلرى اق المد التحروأتساع نط

زيررادة عرردد الرردول فرري محرريط العلاقررات الدوليررة وتشررابك وتررداخل العلاقررات 

الدولية ولم تعد المعاهدات الثنائية كما كانت سابقا قرادرة علرى تنظريم العمرل 

فرري مجررالات القنصررلي بررين الرردول وعلررى حررد سررواء مررع العلاقررات الدوليررة 

احية ومن ناحية أخرى وجدت ذات الدول نقسها أمام عردة خرى  هذا من نالأ

أنظمة قنصلية تحكم علاقاتها بعردة دول بعضرها يمرد مرن نطراق الحصرانات 
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القضائية وارخر يضيق منها ونتيجة لهرذا الواقرع الردولي المتنراقض اتجهرت 

 وكران أفضرل هرذهالدول إلى إيجراد حلرول بديلرة فري إطرار التعراون الردولي 

 معاهدات جماعية  تضم كافة الدول أو غالبيتها .  الحلول إبرام

وكان إبرام مثل هرذه المعاهردات علرى الصرعيد الردولي أمرر يواجره 

العديررد مررن الصررعوبات مررن بينهررا عرردم رغبررة الرردول الكبرررى الرردخول فرري 

 معاهدات مع الدول الأخرى أو التي كانت تستعمرها أصلا .

بعلاقرات دبلوماسرية أو   يرة في الردخولدت الدول الأخوبالمقابل ترد 

قنصررلية مررع الرردول الترري كانررت تسررتعمرها كوسرريلة لقطررع الصررلة بالماغرري 

وتأكيرردا لقرردرتها علررى إدارة شررؤونها وعلاقاتهررا الدوليررة بعيرردا عررن ترردخل 

 ومساعدة الدول التي كانت تستعمرها .

م المعاهردات وللتوفيق بين هرذين الرواقعين اتجهرت الردول إلرى إبررا

لصررعيد القرراري فكانررت الاتقاقيررة الخامسررة مررن مجمرروع لجماعيررة علررى اا

أولرى   1928الاتقاقيات التي أقرتها الدول الأمريكيرة فري مدينرة هافانرا عرام  

  1الاتقاقيات الجماعية التي أبرمت لتنظيم العمل القنصلي . 

الردول  ومع تأسيس الأمم المتحدة التي أك د ميثاقها على المساواة برين

بتصرقية  1960ديسرمبر   14ن الجمعية العامرة فري  وصغيرها وإعلا  كبيرها

الاسررتعمار بجميررع صرروره وأشرركاله وعرردم نجرراح الرردول قاريررا علررى إبرررام 

الاتقاقيات القنصلية وعدم قدرة هذه الاتقاقيات على تغطيرة النشراط القنصرلي 

 .  العمل القنصلياتجهت الدول إلى التقكير جديا ب برام اتقاقية جماعية تنظم 

وطرحت العديد من المشاريع لبرام مثرل هرذه  الاتقاقيرة ، وتوجرت 

مارس  24بانعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للعلاقات القنصلية في فيينا للقترة من 

 
 س   267ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س علص    و هبو هو   - 1
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  دولررة وجرررى توقيررع 92وحظررر المررؤتمر ممثلررو )  1963أبريررل  22إلررى 

بشرأن ين اختيراريين  إغرافة لبروتوكرول  1963أبريل    24و يقته النهائية في  

 لجنسية والتسوية اللزامية للمنازعات . اكتساب ا

والواقع أن نصوص هذه الاتقاقية وعلى ما سنأتي علرى بحثره لاحقرا 

ما هي إلا تدوين للقواعرد التري اسرتقرت فري الأعرراف الدوليرة والمعاهردات 

دول لبرام الثنائية والتشريعات الوطنية ، ولم تغلق هذه الاتقاقية الباب أمام ال

ائية ولكن في حدود عدم التعارض مع أحكامها ، ناهيك عن أن تقاقيات الثنالا

مثل هذه الاتقاقية تسد جوانب الرنقص التري قرد تبردو علرى اتقاقيرة فينرا بقعرل 

 إغقالها معالجة مسائل معينة وبروز أخرى نتيجة لتطور العلاقات القنصلية .         
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 الفصل الثاني

 صلية لقنة اتشكيل البعث

 المبحث الأول 

 فئات الممثلين القنصليين 

م القناصررل إلررى فلتررين همررا القناصررل المبعو ررون والقناصررل   يقسرر 

 -القخريون ، وعلى التقصيل التالي :

 

 المطلب الأول

 القنصل المبعوث 

(Career Consul) (Consul de Carrie're) 

ا ونهالقنصررل المبعرروث ، موظرر  تبعرر  برره دولترره لتررولي إدارة شررؤ 

لقنصلية في الخار  ، ويترترب علرى كرون القنصرل المبعروث موظر  عردة ا

 -نتائج :

أن يكون حاملا لجنسية الدولة ، وهذا الشرط أشارت إليه صراحة الققرة  -1

  من اتقاقية فينا للعلاقرات القنصرلية ) مرن حير  22الأولى من المادة )  

 فدة   .لموة االمبدأ يجب أن يكون الأعضاء القنصليين من جنسية الدول

أشرررنا فرري الققرررة السررابقة إلررى أن القنصررل  -تقرراض مرتررب شررهري :  -2

المبعوث موظ  وغالبا ما يكون من موظقي وزارة الخارجية ، من هنرا 

ف ن القنصل يتقاغى مرتب يحدده القانون والنظام الذي يخضع له وعلى 

حد سرواء مرع سرائر المروظقين ارخررين ، كمرا ويتمترع بسرائر الحقروق 

الأخررى كرالحق فري الراترب التقاعردي ومكافلرة نهايرة الخدمرة   ايالمزوا
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والجازة العادية والمرغية والطارئة وإجرازة الرزوا  والحرج ومرا إلرى 

 ذلك من الحقوق الأخرى التي يتمتع بها عموم الموظقين . 

نظرا لكون القنصل المبعوث موظ  يضطلع   -التقرغ للعمل القنصلي :  -3

لبررا مررا تسررتنقذ كررل وقترره الرروظيقي وغررمانا غا لترريبالعديررد مررن المهررام ا

لاسررتقلاله وهررو يررؤدي عملرره الرروظيقي فقررد حظرررت عليرره التشررريعات 

الوطنية منذ وقت مبكر ممارسته لأي عمل آخر بغض النظر عن نوعره 

أو طبيعته طالما كان يمارس مهام عمله القنصلي وإن كران مزاولرة هرذا 

حظرر ورد فري الققررة ال  هرذاالعمل خار  أوقات العمرل الرسرمي ومثرل  

  من اتقاقية فينا ) لا يجوز للأعضراء القنصرليين   57الأولى من المادة )  

" العاملين " أن يقوموا في الدولة الموفد إليها بمزاولة أي نشاط مهني أو 

 تجاري في سبيل الكسب الشخصي الخاص   .

 

 المطلب الثاني

 القنصل الفخري ) المختار(

( Honorary Consul) ( Consul Honoraires) 

القنصل القخري ، شخص تختراره الدولرة للقيرام بمهرام القنصرل فري  

الخار  وقد يكون هذا الممثرل مرن برين حراملي جنسرية الدولرة المقيمرين فري 

الخار  أو من بين رعايا الدولة التي يرؤدي العمرل فيهرا أو مرن رعايرا دولرة 

تمثيل حينما تكون راغبة في ال  في   الثة ، وتلجا الدولة عادة إلى هذا الأسلوب 

الاقتصاد  بالنققات أو حينما لا تجد من يمثرل مصرالح رعاياهرا فري الخرار  

 بكقاءة .
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واللجوء إلى هرذا الأسرلوب فري التمثيرل القنصرلي أجازتره صرراحة  

  من اتقاقية فينرا للعلاقرات القنصرلية بشررط أن 22الققرة الثانية من المادة )  

ة الدولة المضيقة صراحة وتبقرى الأخيررة محتقظرة افقبمويقترن هذا التعيين  

بحق سحب موافقتها في أي وقت تشراء ولأي سربب ترراه ) لا يجروز اختيرار 

الأعضاء القنصليين من بين رعايا الدولة الموفرد إليهرا إلا بموافقرة صرريحة 

 من هذه الدولة والتي يجوز لها في أي وقت سحب هذه الموافقة  .

 -لخاصة لعمل القنصل القخري عدة نتائج :ة ابيعويترتب على الط 

يجوز أن يكون القنصل القخري من بين حاملي جنسية الدولة الموفرد لره  -1

 1أو من بين رعايا الدولة المضيقة أو من بين رعايا دولة  الثة . 

الأصل أن القنصل القخري لا يتقاغى مرتب مقطوع بل يحصرل عرادة   -2

يانرا يرؤدي عملره دون مقابرل وأحول  على مكافلرة تتناسرب وجهرده المبرذ 

   2أصلا . 

أنه غير متقرغ ، فالقنصل القخري غالبرا مرا يكرون مرن التجرار أو مرن   -3

وبالترالي فهرو لريس موظر  متقررغ للعمرل القنصرلي   3رجال الأعمال ،  

 وهذا ما يقسر عدم تقاغيه لمرتب محدد .

 أن مهام القنصل القخرري غيرر محرددة علرى سربيل الحصرر برل يتحردد   -4

 4ا وطبيعتها بكتاب التكلي  الموجه للدولة الموفد لديها . اقهنط

 

 

 
 بون   ل  ق ل ا قنصلو  س    حا ات( قو 22/3،2م ت  - 1
 س  298ص  -لم ج  ا ف بقا -  س ع  في ج ب   - 2
 س   101ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س عط  لح ي     زه ت  - 3
 س    217ص  -الم ج  ا ف بق -  س ع ئ   ع ي ا  حما  اتل  - 4
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 المبحث الثاني 

 درجات التمثيل القنصلي 

حددت اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية درجرات التمثيرل القنصرلي فري  

يقس م رلساء البعثرات القنصرلية إلرى أربرع درجرات   -1المادة التاسعة منها )  

  -هي : 

 قناصل عامون . -أ

 . اصلقن  -ب 

 نواب قناصل .  -ت 

 وكلاء قنصليون    .   -ث 

ويبدو أن تسمية درجات التمثيل القنصرلي الأربرع المشرار إليهرا آنقرا 

محددة على سبيل الحصر وبالتالي ليس للدولة اتخاذ تسمية أخررى بردليل أن 

الققرة الثانية من ذات المادة تنص على أنه ) الققرة الأولى من هرذه المرادة لا 

د الأطررراف المتعاقرردة فرري تحديررد تسررمية المرروظقين أحرر حررق تقيررد بررأي شرركل

 القنصليين ارخرين على رلساء البعثات القنصلية  . 

وتجدر الشارة إلى أن تحديد درجرة التمثيرل القنصرلي أمرر مترروك 

للدولة تحدد في غوء حجم مصالحها ومصالح رعاياها في الخار  وبالترالي 

 .يل فهي غير ملزمة بدرجة معينة من التمث

وسرروف نبحرر  فرري طبيعررة مهررام كررل درجررة مررن درجررات التمثيررل 

 -القنصلي تباعا :
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 المطلب الأول

 القنةصل العةام 

( General Consul)   

القنصل العام  ،أما أن يكون رئيسا لقنصلية عامة تمتد اختصاصرها   

 إلى كل أقاليم الدولة الموفدة إليها ، أو أن يكون رئيسا لمنطقة قنصرلية معينرة

رتب على هذا الاختلاف نتيجة بالغة في الأهمية تتمثرل فري تحديرد نطراق يتو

اختصاصات القنصل ، فقي الحالة الأولى يشرف القنصل العرام علرى جميرع 

الدوائر القنصلية في البلد المضي  ، وفي الحالة الثانية يقتصر نشراطه علرى 

 ه فقط . رتائالشراف الداري على أعضاء البعثة القنصلية العاملين في د 

وإداريا يجري القنصل العام اتصالاته بحكومتره والحكومرة المحليرة 

من خلال رئيس البعثة الدبلوماسية ، وعند عدم وجود تمثيل دبلوماسي تكون 

  1اتصالاته بهاتين الجهتين مباشرة . 

وتعهررد بعررض الرردول أحيانررا إلررى ممثلهررا الدبلوماسرري بالقيررام بمهررام 

يقته الدبلوماسية ، وفي هرذه الحالرة يمرنح رئريس وظب  القنصل العام إلى جان

 البعثة الدبلوماسية لقب القنصل العام إلى جانب لقبه الأول . 

 

 

 

 

 

 
 -ا  حما  اترل   ، ز  ك   س ع ئ   ع ي 287 - 286ص  -الم ج  ا ف بق - اج    س ع  في ج ب    -  1

 س   220 - 219ص  -الم ج  ا ف بق
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 المطلب الثاني

 القنةةصةل

(Consul) 

وهو أقل درجة من القنصل العرام ويعهرد إليره بالمهرام القنصرلية فري 

 منطقة صغيرة وأحيانا نائية .

ن التمثيل على مستوى القنصرلية ، أمرا إذا كاا  ولا يرأس البعثة إلا إذ 

كان التمثيل أعلى من ذلك ف نه يتبع القنصل العرام ولا يمرارس مهرام الأخيرر   

) القنصل العام   إلا في حالة غيابه أو عجزه عن ممارسة مهام عمله بصرقة 

مؤقتة أو دائمة وفي الحالتين لا يمارس مهام القنصل العرام إلا بصرقة مؤقترة 

 دة الأخير لممارسة مهام عمله أو تعيين قنصل عام جديد .عوب سواء

 

 المطلب الثالث 

 نائب القنصل 

( Vice - Consular) 

ويأتي تاليا في المرتبة بعد القنصل العام وتنحصر مهام عملره عرادة 

 بالشراف على المراكز التجارية القليلة الأهمية .

الدول بهذا   عض ب  ونظرا لمحدودية نطاق نشاط نائب القنصل ، تعهد 

المنصب لأحد مواطني البلد المضي  ) فخريا   أما إذا كان عملره فري إطرار 

قنصلية عامرة أو قنصرلية ، فيعرد فري هرذه الحالرة مسراعدا للقنصرل العرام أو 
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القنصل ، ويمارس مهام أي منهما فري حالرة غيابره أو عجرزه عرن ممارسرة 

 1مهام عمله ولكن بصقة مؤقتة . 

 

 المطلب الرابع

 يل القنصليوكال

( Consular Agent) 

وهو في الغالب موظ  تنقيذي يعينه القنصل العام أو القنصل للقيرام 

ب نجاز بعض الأعمال التي تعهد إليه وفقا للتعليمات التري تصردر لره وتحرت 

 إشراف أي منهما وبالتالي فهو لا ينقرد في اتخاذ القرارات .

ن رئرريس البعثررة لأ مرراوغالبررا مررا يجررري تعيررين الوكيررل القنصررلي أ

القنصلية لا يجد الوقت الكافي للقيام بكل أعماله أو أنه يجد فيها أعمرالا قليلرة 

 الأهمية فيتركها للوكيل ليتقرغ للأعمال الأكثر أهمية .

وجرى العمل على أن يكون الوكيل القنصلي من أبناء البلد المضي  

  2أو من بين الشخصيات الأجنبية الأخرى . 

 

 مس خاالالمطلب 

 حام البعثة القنصلية

  من اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية علرى انره ) مرا 20تنص المادة )  

لم يكن هناك اتقاق صريح على حجرم طراقم البعثرة القنصرلية فللدولرة الموفرد 

إليها أن تحتم أن يبقى هذا الحجم فري حردود مرا تعتبرره هري معقرولا وعاديرا 

 
الم جرر   -، زرر  ك   س ع ئ رر  ع رري ا رر حما  اتررل  288ص  -الم جرر  ا فرر بق -انظرر    س ع  ررفي جرر ب   - 1

 س 219ص  -ا ف بق
 س  290ص  -ن(س الم ج   - 2
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في دائرة اختصراص القنصرلية وإلرى ة  ئد بالنظر إلى الظروف والأحوال السا

 احتياجات البعثة القنصلية المعنية  . 

من هذا النص يتبين أن تحديد حجم البعثة القنصلية من حي  الأصل 

يكون باتقاق دولة البعثة والدولة الموفد إليها ، ويجري هذا التحديد عادة على 

تتعهدها البعثة   تيالأساس طبيعة العلاقة التي تربط الدولتين وحجم المصالح  

القنصلية وعدد رعايا كل من الردولتين المقيمرين فري إقلريم الدولرة الأخررى . 

فكلما اتسع حجم المصالح التي ترعاها البعثة وزاد عدد رعاياهرا فري الدولرة 

الموفدة إليها كلما اتسع حجم البعثة ليصل أحيانا إلى إنشاء مركز قنصلي فري 

 قة .ضيلمكل إقليم من أقاليم الدولة ا

وعلى العكس من ذلك كلما غاق وتحدد حجم مصالح الدولرة وعردد 

رعاياها في الدولة المضيقة كلما غاق حجرم التمثيرل القنصرلي حترى ليصرل 

أحيانا إلى مركز قنصلي واحد يمتد اختصاصه إلرى كامرل إقلريم الدولرة التري 

 فرييعمل فيها . بل أن محدودية وغيق حجم مصالح الدولة وعردد رعاياهرا  

 لدولة قد يدفع دولة البعثة إلى إلحاقها بالبعثة الدبلوماسية العاملة في الدولة .ا

هذا إن جرى الاتقاق بين دولة البعثة والدولة الموفدة إليها ، ويحردث 

هذا أحيانا أن لا يتم الاتقاق بين الردولتين علرى تحديرد حجرم البعثرة القنصرلية 

سألة علرى طاولرة المناقشرة أو لما  لكل منهما لدى الأخرى أما لعدم طرح هذه

لاختلاف وجهات نظر الردولتين بشرأنها ، وفري هرذه الحالرة واسرتنادا للمرادة      

  من اتقاقية فينرا يكرون للدولرة المضريقة تحديرد حجرم البعثرة القنصرلية 20)  

العاملة لديها بالنظر إلى الظرروف والأحروال السرائدة فري دائررة اختصراص 

 جم مصالحها . وحا القنصلية وعدد رعاياه
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 المبحث الثالث 

 رئاسة البعثة القنصلية 

نصت الققرة الأولرى مرن المرادة التاسرعة مرن اتقاقيرة فينرا علرى انره       

قناصل عاملون ،   -) يقس م رلساء البعثات القنصلية إلى أربع درجات وهي :

قناصل ، نواب قناصل ، وكلاء قنصليون   على ذلك أن تسمية رئيس البعثة 

لية تطلق على واحد من أربع من أعضراء البعثرة القنصرلية ، وهرم أمرا نصلقا

القنصل العام أو القنصل أو نائب القنصل أو الوكيل القنصرلي ، وتسرمية كرل 

من الأربعة جاءت على سبيل التحديد وبالتالي ليس للدولة أن تطلق علرى أي 

 منهم تسمية أخرى . 

الوكيرل  -نائرب القرنص  - القنصرل -وبخلاف هؤلاء ) القنصل العرام 

القنصلي   لدولة البعثرة تحديرد تسرمية براقي أعضراء بعثتهرا وبمرا ترراه هري 

  1مناسبا أو منطبقا وطبيعة العمل  الذي يؤديه كل منهم . 

 

 المطلب الأول

 الأسبقية بين رؤساء البعثات الدبلوماسية 

القنصرلية لابد من التمييز عند تحديد الأسربقية برين رلسراء البعثرات  

ون رلساء البعثات من درجات مختلقة وبرين أن يكونروا مرن نقرس بين أن يك

الدرجة . فقي الحالرة الأولرى تحردد الأسربقية علرى أسراس الدرجرة التري تبردأ 

  2بالقنصل العام  م القنصل  م نائب القنصل فالوكيل القنصلي . 

 
   حا ات( قو  بون  س 9/2انظ  م ت  - 1
   حا ات( قو  بون  س 9/2انظ  م ت  - 2
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   لمرادة    أما تحديد الأسبقية فري الحالرة الثانيرة فجراءت علرى تحديردها ا

 -من اتقاقية فينا :  16) 

تحديد أسبقية رلساء البعثات القنصلية في كل درجة تبعا لتراريخ مرنحهم  -1

 الجازة القنصلية .

في حالة السماح لرئيس بعثة قنصلية بممارسة أعماله بصقة مؤقتة قبرل   -2

حصوله على الجرازة القنصرلية ، فالأسربقية تحرددا طبقرا للتراريخ الرذي 

وتبقرى هرذه الأسربقية بعرد منحره الجرازة ة أعمالره يره بممارسرسمح له ف

 القنصلية .

إذا منح ا نين أو اكثر من رلساء البعثات القنصلية الجازة القنصرلية أو   -3

السماح المؤقت في نقس التاريخ ف ن ترتيب أسبقيتهم يحدد تبعا للتواريخ 

في صوص عليه التي قدمت فيها براءتهم أو السند المما ل أو البلاغ المن

  1  إلى لدولة الموفد إليها .11الثالثة من المادة )  الققرة

ترتيب رلساء البعثات بالنيابة يكون بعد جميع رلساء البعثات القنصلية   -4

وفيمررا بيررنهم يكررون ترررتيبهم وفقررا للتررواريخ الترري تسررلموا فيهررا أعمررالهم 

هرا فري كرلساء بعثرات بالنيابرة والمبينرة فري التبليغرات المنصروص علي

 2   .15المادة )    من2قرة)الق

 
  ها تفر  وض عرا ا رااءت هة ا فرني الم  برة بإبر غ  لية ر  الموبريت وذا ق لري ذ رك ا ية ر  الموبري و وهر يم ا -  1

 ي ض ا ا  و نال المنصوص علوه  ا ا (ق ت ت ه  حا ه ه الم  ت س
ةذ رك  ت لوغ اسفي ة قل  ا      با نو ب  وم ةزا ت إ  جور  ا ية ر  الموبري و وهر  هة ا فرلط  ا رر ت ونهر  ا روزا ت  -  2

 -بم  ب   ئوس ا      ا قنصلو  هة  -ا      عيم ةجو ه   -وبيت هة بم  ب   ئوس ا      ا يبلوح سو   لية   الم
بم  ب  هي سلط  مخ صر  با ية ر  الموبريت ةزق عريت ع حر  يجرل ها ير في هر ا ا   لورغ حقريح   -ا      ت    ذ ك 

هة حوظ(ر    ئروس ا    ر  با نو بر  وذا لم ي را عضروا  بلوح سرو  ة لية   الموبي و وه  ها ت ترط حوابق هر  علرى ق رول
 قنصلو   لية   الموبيت ا ا ية   الموبيت و وه   س 
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يأتي ترتيب رلساء البعثات القنصلية من الأعضاء القنصليين القخريين   -5

بعرد رلسراء البعثررات القنصرلية العرراملين فري كرل درجررة وبرنقس النظررام 

 والقواعد المبينة في الققرة السابقة .

ن ليست رلساء البعثات القنصلية يتقدمون على الأعضاء القنصليين الذي  -6

 قة .م هذه الصله

 

 المطلب الثاني

 القيام بأعمال رئيس البعثة مؤقتا 

قد يعجز رئيس البعثة القنصلية عن ممارسة مهام عمله بصقة مؤقتة 

أو دائمة ، وقد يكون منصبه شاغرا لأي سبب من الأسباب وفي هرذه الحالرة 

تها مصالح دولوغمانا لاستمرار البعثة في أداء المهام المسندة لها في رعاية  

  مرن اتقاقيرة فينرا تعيرين 15اها في الدولة المضريقة أجرازت المرادة )  ورعاي

 رئيس البعثة بالنيابة للقيام بأعمال رئيس البعثة بصقة مؤقتة .

وقد يكون القائم بأعمال رئيس البعثة مؤقتا ، من بين أعضراء البعثرة  

كران م ، ف ذا  ن من غيرهالدبلوماسية أو القنصلية العاملة في الدولة أو قد يكو

من بين أفراد الطائقة الأولى ) أعضاء البعثة الدبلوماسية أو القنصلية العاملة 

في الدولة   كان له ممارسرة مهرام رئريس البعثرة بصرقة مؤقترة ودون حاجرة 

 لأخذ موافقة الدولة المضيقة .

أما إذا لم يكن من بين أعضاء البعثرة الدبلوماسرية أو القنصرلية كران  

 أن تشترط موافقتها على قبول رئيس البعثة بالنيابة .فد إليها دولة المولل

وسواء أكان رئيس البعثة بالنيابة من بين أعضاء البعثة الدبلوماسرية  

أو القنصلية العاملة في الدولة أو من غيرهم ، لابد من إبلاغ اسمه ولقبه إلرى 
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مرن ارة وذلرك  ينها الروزوزارة خارجية الدولة الموفد إليها أو السلطة التي تع

خلال رئيس البعثة الدبلوماسية للدولة الموفدة ، وعند تعذر ذلرك فمرن خرلال 

رئيس البعثة القنصلية وإذا تعذر من خلال هرذا أيضرا فمرن خرلال أي سرلطة 

  1مختصة بالدولة الموفدة وكقاعدة عامة لابد أن يكون هذا التبلي  مقدما . 

البعثرة مؤقترا مرن مال رئيس  لقائم بأعوبعد إبلاغ السلطات المحلية با 

خلال القنوات الرسمية وقبولره رسرميا ، تلترزم الدولرة المضريقة بتقرديم كافرة 

التسهيلات اللازمة لقيامه بمهام عمله كما لو كان رئيسا للبعثة القنصرلية مرع 

ملاحظة أن الأخيرة ) الدولة المضيقة   غير ملزمرة بمنحره أي تسرهيلات أو 

البعثة بها على شرط لا تتوافر في القائم متع رئيس  ت يتعلق تمزايا أو حصانا

  2بأعمال رئيس البعثة مؤقتا . 

مع ملاحظة أن القائم بأعمال رئيس البعثة مؤقتا إذا كان من أعضاء  

البعثررة الدبلوماسررية العاملررة فرري الدولررة الموفررد إليهررا يبقررى متمتعررا بالمزايررا 

موفرد إليهرا   علرى الدولة اللأخيرة ) والحصانات الدبلوماسية ما لم تعترض ا

   3ذلك . 

 

 

 

 

 

 
   حا ات( قو  بون   ل  ق ل ا قنصلو  س 15/2م ت  - 1
   حا ات( قو  بون    ل  ق ل ا قنصلو  س 15/3 اج  م ت  - 2
   حا ات( قو  بون  س 15/4م ت  - 3
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 الفصل الثالث 

 اختصاصات البعثة القنصلية

 المبحث الأول 

 طبيعة المهمة القنصلية 

لم تنشرأ الوظيقرة القنصرلية أصرلا إلا لرعايرة المصرالح الاقتصرادية  

والتجارية للدولة  ورعاياهرا فري الخرار  الأمرر الرذي يقسرر اقترران ظهرور 

ر التجارة عموما والدولية خصوصرا واسرتقلال نظرام ازدهاصلي بالنظام القن

التمثيل القنصلي عن المسائل السياسية والعلاقات العامة بين الدولتين وأخيرا 

استمرار العلاقات القنصلية بين الدول رغم قطع العلاقات الدبلوماسية سرواء 

ة   ة دولرى بعثربالبقاء علرى البعثرات القنصرلية أو ب سرناد المهرام القنصرلية إلر

   1 الثة . 

والملاح  أن عمل البعثة القنصلية الأجنبية في الأصل يعرد اسرتثناء  

من الاختصاص المحلي لكل دولة فالمهام التي اغطلعت بها البعثة القنصلية 

بعد نشأتها كانت تمارس من قبل السلطات المحليرة الأمرر الرذي جعرل نشراط 

اسرا بالتشرريعات الداخليرة ما أسمحكو هذه البعثات وما يرتبط بها من خدمات 

 2والاتقاقيات الدولية . 

ويقع الخلط أحيانا بين عمرل البعثرات الدبلوماسرية والقنصرلية نظررا  

لكون هاتين البعثتين تؤديان عملها في الخار  وينصرب جرل نشراطهما علرى 

رعاية مصالح الدولة التي يمثلانها ورعاياها في الخار  ، إلا أن تميزا يبرز 

 -بعثتين في عدة نواح :مل البين ع

 
 س   107ص   -الم ج  ا ف بق  -  لح ي     زه ت   س عط - 1
   حا ن(س ادت( قو  س 15/4م ت  - 2
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إن عمل البعثة الدبلوماسية ذات طبيعة سياسية   -من حي  طبيعة العمل : -1

تنصب أساسا على تمثيل رئيس الدولة أو الحكومة لردى الدولرة الأجنبيرة 

بررل أن البعثررة الدبلوماسررية هرري أداة الاتصررال السياسرري بررين الرردولتين 

 والناطق باسم الدولة في الخار  . 

بعثة القنصلية فهو في الغالب ذا طبيعة اقتصادية وإداريرة مل الأما ع

 ولا شأن لها بالمسائل السياسية . 

أن البعثة الدبلوماسية تتمتع بالصقة التمثيلية   -من حي  النطاق المكاني : -2

الكاملة أي أن نشراطها يمترد لسرائر أنحراء وأقراليم الدولرة ، فري حرين أن 

نطاق عمل البعثة القنصلية قد يتحدد بر قليم معرين مرن أقراليم الدولرة وقرد 

 يمتد إلى كافة الأقاليم . 

ي  أن إجراءات تعيرين أعضراء البعثرة ح  -من حي  إجراءات التعيين :  -3

الدبلوماسية تتسم بالتعقيد قياسا لجراءات تعيين أعضاء البعثة القنصرلية 

وعلررى سرربيل المثررال أن العمررل جرررى علررى أن ترسررل دولررة البعثررة 

الدبلوماسية بأسرماء أعضرائها قبرل تعييرنهم رسرميا للإطرلاع علرى رأي 

رأي أو تحق  على البعثة أو أحد   الدولة الموفدة إليها إذ قد يكون للأخيرة

أعضائها .، في حين أن مثل هذا الجراء غير متبرع فري تعيرين أعضراء 

 البعثة القنصلية .

فالبعثة القنصلية وعلى   -من حي  الاتصال بالدولة الموفدة إليها البعثة :  -4

خلاف الحال في البعثة الدبلوماسية ليس لها الاتصرال مباشررة بسرلطات 

ة إليها أو بحكومتها أو بوزير خارجيتها إلا من خلال البعثة الدولة الموفد 

الدبلوماسية واستثناء تمنح مثل هذه الصرلاحية إذا لرم يكرن لردولتها بعثرة 

 دبلوماسية معتمدة لدى الحكومة الأجنبية . 
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فالحصررانات والامتيررازات الترري  -مررن حيرر  الحصررانات والامتيررازات :  -5

ية تقوق تلرك التري يتمترع بهرا أعضراء يتمتع بها أعضاء البعثة الدبلوماس

البعثة القنصلية ، وهذا الاختلاف نابع من اخرتلاف أهميرة وطبعرة عمرل 

البعثترين ، فالعمرل الدبلوماسري بطبيعترره وأهميتره يقتضري مرنح أعضرراء 

 البعثة حصانات وامتيازات خاصة لا تتوافر أسبابها في العمل القنصلي . 

 

 المبحث الثاني 

 لقنصليةاختصاصات البعثة ا

حددت المرادة الخامسرة مرن اتقاقيرة فينرا وظرائ  البعثرة القنصرلية ،  

والملاح  أن المادة المذكورة جاءت مقصلة في بيانها هرذه الوظرائ  ، ومرع 

ذلك خولت الاتقاقية المذكورة الدول الأطراف فيها إصدار تشريعات وطنيرة 

ن في حدود المبراد  وإبرام اتقاقيات  نائية تنظم عمل بعثاتها في الخار  ولك

 الواردة فيها . 

وبالرجوع إلى نص المادة الخامسرة مرن اتقاقيرة فينرا نجرد أن البعثرة  

 -القنصلية تختص بالوظائ  التالية :

لم ينشا نظام التمثيل القنصرلي أصرلا   -حماية مصالح الدولة الموفدة :  -أولا

ادية والداريرة وكما ذكرنا سابقا إلا لرعاية مصالح الدولة ورعاياها الاقتصر

في الخار  ، فتضطلع البعثة بمهمرة تنميرة العلاقرات التجاريرة والاقتصرادية  

والثقافية والعلمية بين الدولة الموفدة والدولة الموفردة إليهرا وتو يرق علاقرات 

 1الصداقة بينهما وفقا لنصوص اتقاقية فينا . 

 
 /   حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 1
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ب كما تتولى الاستعلام بجميع الطرق المشروعة عن ظروف وأسربا 

وأساليب تطوير الحياة التجارية والاقتصادية في الدولة الموفدة إليها وإرسال 

التقارير عن ذلك إلى دولتها للاستقادة منها في تطوير نظمهرا فري المجرالات 

   1المختلقة . 

الملاحر  أن الحيراة التجاريرة   -الإشراف عل  مصالح رعايةا الدولةة :  -ثانيا

ارتبطرت بالقطراع الخراص ، وبعرد خررو  والاقتصادية فري نشرأتها الأولرى  

الدولة من دور الدولة الحارسة إلرى دور الدولرة التدخليرة ونظررا لمرا حققتره 

التجارة الدولية من أرباح كبيرة بدأت الدولة الحديثة تخوض في هذا الميردان 

 وعلى حد سواء مع القطاع الخاص .

نصلي نجرد انره وبالعودة إلى البدايات الأولى لنشأت نظام التمثيل الق 

نشررأ لرعايررة مصررالح التجررار الأجانررب لا لرعايررة مصررالح الرردول ، مررن هنررا 

ألزمت اتقاقية فينا بعثة كل دولة برعاية مصالح رعاياها فري الدولرة الموفردة 

 إليها . 

فتلتررزم البعثررة ب صرردار جرروازات وو ررائق سررقر لرعاياهررا وتمررنح  

فري السرقر إلرى الدولرة  التأشيرات والمستندات اللازمة للأشرخاص الرراغبين

  2الموفدة .  

وتتولى القيرام بتو يرق الرولادات والوفيرات وعقرود الرزوا  والعقرود  

وتشرف على تصقية تركات رعايرا الدولرة فري الخرار    3المختلقة الأخرى .

 
 /جر  حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 1
 /   حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 2
   حا ات( قو  بون  س 5/9م ت  - 3
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وترعرى   1في حدود ما تقضي به قوانين وأنظمرة ولروائح الدولرة المضريقة .  

عايا الدولة وتشرف على تعيين الرولي مصالح القص ر وناقصي الأهلية من ر

  2والوصي والقيم وتتابع إجراءات وغع ورفع الحجز على أموال القص ر .

وتتخررذ الترردابير اللازمررة لضررمان التمثيررل المناسررب لرعاياهررا أمررام  

المحاكم والسلطات الأخرى في الدولة الموفدة إليها ، كما تلترزم بتقرديم طلرب 

مايررة حقرروق رعاياهررا فرري حالررة عرردم تمكررنهم اتخرراذ الجررراءات المؤقتررة لح

  3شخصيا من طلب اتخاذ هذه الجراءات بسبب غيابهم أو لأي سبب آخر . 

وتلتررزم البعثررة بتسررليم الأوراق القضررائية وغيررر القضررائية والقيررام  

بالنابات القضائية وفقا للاتقاقيات الدولية النافذة وعند عدم وجرود مثرل هرذه 

  4تتقق وقوانين ولوائح دولة المقر .  الاتقاقيات بأي طريقة

خولرت الققررة ) ك  مرن   -الإشةراف علة  مصةالح الدولةة الملاحيةة :  -ثالثا

المادة الخامسة من اتقاقية فينا ، القنصرل صرلاحية الشرراف والرقابرة علرى 

سقن الملاحة البحرية والنهرية والطائرات المسرلحة الحاملرة لجنسرية الدولرة 

 ا .والشراف على طاقمه

والملاح  أن الققرة ) ك  أشارت إلى الطرائرات المسرلحة فقرط دون  

الطائرات الأخرى وهو مرا يعنري أن صرلاحية البعثرة القنصرلية فري الرقابرة 

والتقتيأ تقتصر على الطائرات المسلحة دون الطائرات الأخرى الأمر الذي 

لاحية يثير التسالل عن السبب الذي دفع واغعوا اتقاقية فينرا إلرى قصرر صر

 البعثة القنصلية في الرقابة والتقتيأ على الطائرات المسلحة تحديدا ؟ 

 
 /ز  حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 1
 ( قو  بون  س /ح  حا ات5م ت - 2
 /ط  حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 3
 /ي  حا ات( قو  بون  س 5م ت  - 4
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وفي حدود هذه الصلاحية تتولى البعثة الشرراف علرى السرقن التري  

تحمل علمها أ ناء دخولهرا وخروجهرا مرن وإلرى المروانل الواقعرة فري دائررة 

لقراة عليره اختصاصاها والطلاع على مدى التزام الربان بأداء الواجبرات الم

بموجرب القررانون البحررري والقرروانين الأخررى كررالتحقق مررن حمولررة السررقينة 

وطبيعتها وعدد المسافرين على متنها واتخاذ الاحتياطات اللازمرة لمواجهرة 

الطوار  والتحقق من كادر السقينة ومؤهلاتهم والاطلاع على دفتر اليوميرة 

اق السرقينة وو رائق والحوادث والقررارات المدونرة فيره والطرلاع علرى أور

  1.   ……………الشحن وسند اليجار وقائمة الحمولة وسند الملكية 

كما تتولى البعثة الرقابة والتقتيأ علرى البيانرات المدونرة فري سرجل  

الولادات والوفيات وحالات الزوا  والطلاق الواقعة على متن السرقينة أ نراء 

 الرحلة .  

قينة أ نراء الرحلرة بقعرل والاطلاع على الأغررار التري لحقرت بالسر 

 الحوادث والأعاصير والشراف على قيدها في دفتر اليومية . 

الأصرل واسرتنادا لرنص المرادة    -القيام بأعمال البعثةة الدبلوماسةي :  -رابعا

  من اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية ،ف ن جل عمل البعثة القنصلية ينصرب 5)

ية والثقافيرة والعلميرة برين الدولرة على تنميرة العلاقرات التجاريرة والاقتصراد 

الموفدة والدولة الموفدة إليها البعثة ، وليس من بين مهامها ممارسة الوظيقرة 

الدبلوماسية أو القيرام بأعمرال ذات طبيعرة سياسرية . واسرتثناء خولرت البعثرة 

  -القنصلية الاغطلاع بمهام البعثة الدبلوماسية في حالتين :

 
حط  ر  ا وبوقر  الخضر اء  -ا  وضر ء - و ور  -  اسر  حق  نر   -ح ر    ا قر نوا ا  ار ي ا لوربي - اج  حؤ (ن    -  1
 س   146  -143ص     -2003  -
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ة بعثة دبلوماسية في الدولة ولا تمثلهرا فيهرا بعثرة إذا لم يكن للدولة الموفد  -1

دبلوماسررية لدولررة  الثررة ، فرري هررذه الحالررة يجرروز لأحررد أعضرراء البعثررة 

 -القنصلية القيام بمهام البعثة الدبلوماسية ولكن بشرطين أيضا :

 الحصول على موافقة الدولة الموفدة إليها البعثة القنصلية . -أ

ر على طرابع عمرل المبعروث القنصرلي. أن لا يكون من شأن ذلك التأ ي  .ب 

ومع تروافر هرذين الشررطين لا يمرنح المبعروث القنصرلي  أيرة مزايرا أو 

   1حصانات دبلوماسية .

تكلي  أحد أعضاء البعثة القنصلية بتمثيل دولتره لردى أي منظمرة دوليرة  -2

حكومية ، ولا يشترط لصحة هذا التكلير  سروى إعرلان الدولرة الموفردة 

بردو أن هرذا العرلان مرا هرو إلا شررط إجرائري شركلي إليها المبعوث وي

 حسب . 

وعلى خلاف الحالة الأولى يتمترع المبعروث فري هرذه الحالرة بجميرع 

المزايا والحصرانات التري يمنحهرا القرانون الردولي وميثراق المنظمرة لممثلري 

 الدولة في المنظمة الحكومية . 

 

بشررط أن   -:2الموفةدة    القيام بأي مهام أخرى تعهد بها إليه الدولة  -خامسا

لا تكون هذه الأعمال محظورة بموجب قوانين ولروائح الدولرة الموفردة إليهرا 

البعثة ولا تعتررض عليهرا الأخيررة ولا تكرون مخالقرة للاتقاقيرات الدوليرة أو 

   المبرمة بين الدولة الموفدة والدولة الموفدة إليها البعثة . 

 

 
   حا ات( قو  بون   ل  ق ل ا قنصلو  س 17/1م ت  - 1
 /م  حا ات( قو  بون  س5 م ت - 2
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 المبحث الثالث 

 ي التزامات البعثة القنصل

  مررن اتقاقيررة فينررا التزامررات البعثررة القنصررلية         55حررددت المررادة )  

 -بما يلي :

احترام قوانين ولوائح الدولة الموفردة إليهرا البعثرة ، الأمرر الرذي يتطلرب  -1

منهم بالضرورة الطلاع على هذه القوانين واللوائح فور وصرولهم إلرى 

ب يقادهم لأن الاطلاع   أراغي الدولة الموفدين إليها أو حين صدور قرار

على هذه القوانين أمر من شأنه منع مخالقتها أو إتيان أي عمل من شرأنه 

 المساس بها .

عدم التدخل في الشؤون الداخليرة للدولرة ، سرواء برالتحريض أو التأليرب  -2

علررى نظررام الحكررم أو توجيرره الانتقررادات للقابضررين علررى السررلطة أو 

حكررم أو التررآمر عليرره بررأي صررورة  لمؤسسرراتها أو الترردبير لقلررب نظررام ال

 أخرى .

الامتناع عن استعمال مباني القنصلية على أي نحو لا يتقق وأغراغرها   -3

كاستخدامها ليواء المجررمين أو القرارين عرن وجره العدالرة أو اتخاذهرا 

 مقرا لمزاولة النشاط التجاري أو مركزا لأنشطة محظورة . 

  من اتقاقية فينا أجازت 55) مع ملاحظة أن الققرة الثالثة من المادة 

استغلال جزء من مباني القنصلية لقامة المؤسسرات أو المكاترب أو 

الوكالات الأخرى بشرط أن تكون هرذه المكاترب منقصرلة عرن تلرك 

التي تستخدمها البعثة وفي هذه الحالة لا تعتبر هذه المكاتب جزء من 

 مباني القنصلية لأغراض تطبيق اتقاقية فينا . 

 



 212 

 حث الرابعالمب

 حدود اختصاصات البعثة

قد يمتد نطاق عمل البعثة إلى كل أقراليم الدولرة وقرد يتحردد بر قليم أو 

أقاليم معينة في الدولة ويعتمد ذلك عادة على طبيعة العلاقرة التري ترربط برين 

الدولة الموفدة والدولرة الموفردة إليهرا وحجرم التبرادل التجراري برين الردولتين 

لردى الأخررى فكلمرا زاد عردد رعايرا كرل دولرة لردى   وعدد رعايا كرل دولرة

الأخرى واتسع حجم التبادل والنشاط التجاري كلما اتجهت الدولة إلرى إيجراد 

اكثر من بعثة قنصلية لأن البعثة الواحدة في هذه الحالة قد تكون غيرر قرادرة 

 على تغطية كل المهام والوظائ  المسندة إليها . 

تبرادل التجراري وقرل عردد رعايرا وبخلاف ذلك كلمرا غراق حجرم ال

الدولة كلما اتجهت إلى حصر نشاطها القنصلي وتحديده ببعثة واحدة غالبا ما 

 تتخذ من عاصمة الدولة الموفدة إليها مقرا لها .

وإذا اتخذت الدولة اكثر من بعثرة واحردة ، فري هرذه الحالرة ينحصرر 

ى خرار  تلرك نشاط كل منها في دائررة اختصاصرها فقرط ولا يمترد نشراطها إلر

  1الدائرة إلا بناء على تكلي  دولتها وموافقة الدولة الموفدة إليها . 

وللبعثة ممارسة مهام عملها في دولة أخررى بشررط أن تحصرل دولرة البعثرة  

   2على موافقة الدولة المضيقة . 

بل أن للبعثة أن تعمرل لحسراب دولرة  الثرة بشررط أن تحصرل علرى 

يحدث هذا عادة حينما تكون العلاقات الدبلوماسرية موافقة الدولة المضيقة . و

 
 ون  س   حا ات( قو  ب6م ت  - 1
   حا ات( قو  بون  س 7م ت  - 2
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والقنصلية لحدى الدولتين الصديقتين مقطوعة مع الدولة الموفدة إليها البعثة 

    1وذلك تيسرا للأعمال المتعلقة برعايا كل منهما لدى الأخرى . 

 

 الفصل الرابع

 الحصانات والامتيازات القنصلية 

متيازات القنصرلية كحرق يتمترع الحصانات والالا يمكن الحدي  عن  

. ربمرا لان   1963به القناصل قبل إبرام اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية لعرام  

القناصررل علررى اخررتلاف درجرراتهم ليسررت لهررم الصررقة التمثيليررة العامررة الترري 

للمبعوث الدبلوماسي ، هذا إغرافة إلرى أن طبيعرة عملهرم تخلرو مرن الطرابع 

تقرر  وراء تمتررع البعثررة الدبلوماسررية  المبررررات الترريالسياسرري ، وهرري 

بالحصانات والامتيازات ، ومع ذلك جرى العررف ومنرذ فتررة طويلرة علرى 

منح القناصل قدر من الحصانات والامتيازات مراعاة لكونهم نواب يراعرون 

مصالح الدولة التي توفدهم في الجانب الاقتصادي والداري . فقناصل الدول 

السلامية بقدر من الحصانات والامتيازات لا تقل   عوا في البلاد الأوربية تمت

عن تلك التي يكقلها القانون الردولي المعاصرر لرلسراء البعثرات الدبلوماسرية 

  2الدائمة .  

 

وامتدادا لهذا العرف الدولي جرى العمرل برين الردول علرى تضرمين 

القناصرل تشريعاتها الوطنية بعض النصوص المن ظمة لحصانات وامتيازات  

 
   حا ات( قو  بون  س 8م ت  - 1

2 - Oppenheim - op- cit- p. 845. 
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دولا أخري وجدت أن مثل هذه النصوص التشريعية غير قرادرة علرى   بل أن

 معالجة هذا الجانب في العمل القنصلي فلجأت إلى إبرام اتقاقيات  نائية .

وما يميز الحصرانات والامتيرازات القنصرلية عرن الدبلوماسرية ، أن 

للدول بموجب  الأولى أغيق نطاقا من الثانية هذا إغافة إلى أنها غير ملزمة

قواعد القانون الدولي العام على خلاف الثانية ، فهي تمرنح للقنصرل الأجنبري 

الممثل لدولته أما بموجب التشريعات الوطنية أو بموجرب الاتقاقيرات الثنائيرة 

وعلى أساس المعاملة بالمثل الأمر الذي يترترب عليره تقراوت حجرم وطبيعرة 

لحررال فرري ى وعلررى خررلاف اهررذه الحصررانات والامتيررازات مررن دولررة لأخررر

الحصررانات والامتيررازات الدبلوماسررية الترري تتسررم بكونهررا واحرردة مررن حيرر  

 الطبيعة والنطاق . 

أصربح هنراك   1963ومع إبرام اتقاقية فينا للعلاقات القنصرلية لعرام  

نظام موحد للحصانات والامتيازات القنصلية يتضمن الحد الأدنى لمرا يجرب 

امتيرازات تمكينرا لهرا مرن أداء ة مرن حصرانات وأن تتمتع به البعثرة القنصرلي

 مهامها على الوجه الأكمل .

وخصصت الاتقاقية البابين الثاني والثالر  للحصرانات والامتيرازات 

التي يتمتع بها القناصل والقناصل القخريون ، حي  حمل الباب الثاني عنوان 

عضراء ) التسهيلات والمزايرا والحصرانات الخاصرة بالبعثرات القنصرلية والأ

ين العاملين وباقي أعضاء البعثة  . وقس مت الاتقاقية هرذا البراب إلرى القنصلي

جررزأين خصصررت الأول لبيرران الحصررانات والامتيررازات المقررررة للبعثررة 

القنصلية ذاتها ، وتركت الثاني لبيان الحصانات والامتيازات التي يتمتع بهرا 

 الأعضاء القنصليون أنقسهم . 
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نظررام المطبررق علررى الأعضرراء مررل عنرروان ) الأمررا البرراب الثالرر  فح

 القنصليين القخريين وعلى البعثات القنصلية التي يرأسونها  . 

وسوف نبح  فري الحصرانات والامتيرازات التري تتمترع بهرا البعثرة 

  -وأعضائها تباعا :

 

 المبحث الأول 

 الحصانات والامتيازات الخاصة بمقر البعثة القنصلية 

 المطلب الأول

 ظاتهار البعثة ومحفوحصانة مق 

 الفرع الأول

 حصانة مقر البعثة 

جرى العمل قبل إبرام اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية على تمترع مقرر  

البعثة القنصلية والمباني الملحقة بها بالحصرانة بوجهيهرا اليجرابي والسرلبي 

باعتبار أن البعثة تعمل ب سم الدولة الموفدة لها وتقوم على رعايرة مصرالحها 

 . ومصالح رعاياها

والملاح  أن الاتقاق على تمتع مقر البعثة القنصلية بالحصرانة جراء 

متأخرا قياسا إلرى تراريخ ظهرور البعثرة القنصرلية بوصرقها راعيرة لمصرالح 

 الدولة في الخار  إغافة لرعاية مصالح تجارها . 

فمنذ القرن السادس عشر بدأت البعثة تعمل بوصقها ممثلرة وراعيرة  

لها في الخار  ، في حين أن من أول الاتقاقيات التري   الدولة الموفدةلمصالح  

 1881نصت على تمتع مقر البعثة بالحصانة ، هري الاتقاقيرة المبرمرة عرام  

 بين الولايات المتحدة ورومانيا .
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برين   1928وأعقب هذه الاتقاقيرة الثنائيرة إبررام اتقاقيرة هافانرا عرام   

نهررا علرى انره ) المقررر   م18المرادة ) الردول الأمريكيرة ، والتري نصررت فري 

الرسمي للقناصرل والأمراكن التري تشرغلها المكاترب والمحقوظرات القنصرلية 

مصررونة ولا يجرروز للسررلطات المحليررة فرري أيررة حالررة دخولهررا دون إذن مررن 

 الممثلين  القنصليين  .

  منهرا 31أما اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية فقد نصرت فري المرادة )   

ي القنصلية بالحرمة في الحردود المرذكورة فري هرذه تتمتع مبان  -1  على انه )

لا يجرروز لسررلطات الدولررة الموفرردة إليهررا أن ترردخل فرري الجررزء   -2 -المررادة  

المخصص من المباني القنصلية لأعمال البعثرة القنصرلية إلا بموافقرة رئريس 

للدولررة البعثررة القنصررلية أو مررن ينيبرره أو بموافقررة رئرريس البعثررة الدبلوماسررية 

غير انه يمكن افتراض وجود موافقة رئيس البعثة القنصلية في حالرة   الموفدة

مرع مراعراة   -3-حريق أو كار ة أخرى تستدعي اتخاذ تدابير وقائيرة فوريرة 

  من هذه المادة ف ن على الدولة الموفدة إليهرا الترزام خراص   2أحكام الققرة)  

أي اقتحررام أو ي القنصررلية غررد باتخراذ جميررع الترردابير المناسرربة لحمايرة مبرران

إغرار بهرا وكرذا لمنرع أي اغرطراب لأمرن البعثرة القنصرلية أو الحرط مرن 

يجب أن تكون مباني القنصرلية ومقروشراتها وممتلكرات البعثرة   -4-كرامتها  

القنصلية ووسائل النقل بها محص نة غرد أي شركل مرن الاسرتيلاء لأغرراض 

الملكيرة غرروريا   لة ما يكرون نرزعالدفاع الوطني أو المنقعة العامة وفي حا

لمثل هذه الأغراض فيجرب اتخراذ جميرع الخطروات اللازمرة لتجنرب عرقلرة 

القيررام بالأعمررال القنصررلية ولرردفع تعررويض فرروري ومناسررب وفعررال للدولررة  

 الموفدة  .  
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مررن هررذا الررنص يتبررين أن علررى الدولررة المضرريقة تجرراه مقررر البعثررة  

لترزام السرلبي بامتنراع ي . ويتمثرل الاالتزامين أحردهما سرلبي وارخرر إيجراب

السلطات المحلية عن التعرض لمقر البعثرة والأجرزاء الملحقرة بره كالحردائق 

أو اقتحامها إلا بموافقة رئيس البعثة القنصرلية أو مرن   1ومواق  السيارات ،  

ينيبه أو رئيس البعثة الدبلوماسرية للدولرة الموفردة إلا فري حرالات الضررورة 

ن الغرض من الجراء حماية مقرر البعثرة ريق فيها أو كاالقصوى كنشوب ح

ولم يكن بالمكان الانتظار حتى يتم استلذان الجهات المختصة كران تكتشر  

الدولة المضيقة أن مقر البعثة مل غم أو أن أحد الرهابيين أو المنراوئين لدولرة 

فري  هرذه البعثة قد دب ر لها أمرا أو اقتحمها عنوة للحراق الأذى بأعضرائها ، 

ل يمكن اقتحامها من قبل الدولة المضيقة دون إذن مسربق ، وللأخيررة الأحوا

اقتحامها أيضا إذا ما أرتكب أحد أعضاء البعثة عملا منافيا لأغرراض البعثرة 

ك يوائه أحد المجرمين أو المتهمين بارتكاب جرائم خطيرة ويررفض تسرليمه 

رئيسرها عضرو البعثرة أو  بالرغم من الطلب تسرليمه رسرميا . أو أن يتجراوز  

حرردود صررلاحياته مررن ذلررك احتجرراز القنصررل السرروفيتي إحرردى المدرسررات 

السوفيتيات في الولايرات المتحردة وتردعى ) كازنكينرا  الأمرر الرذي اغرطر 

 2السلطات الأمريكية إلى التدخل لطلاق سراحها . 

أما الالتزام اليجرابي فيتمثرل باتخراذ الجرراءات والتردابير اللازمرة  

عثة والمحافظة على أمنه واستقراره والحرد مرن أي عمرل مرن لحماية مقر الب

 شأنه المساس بكرامته أو هيبته . 

 
ضري  الإشرر  ت وم ها حنرزل  ئرروس ا    رر  ا قنصرلو  د ي رري حرا حلاقرر ل المقرر  ةبا  ر    د ي   رر  بايصرر ن   - 1

 /ي  س1ق  ا      ا قنصلو  س م ت الم نو   لم
 س   438ص  -الم ج  ا ف بق -ي ع وش ة  س ع   باإ ل هنظ    س احم - 2
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 الفرع الثاني

 حرمة المحفوظات والوثائق القنصلية

ذكرنا سابقا أن البعثة القنصلية ترعى مصالح الدولرة ورعاياهرا فري  

لعمررل ومررن بعررد الخررار  فرري غيررر الجانررب السياسرري ، ومررع ذلررك جرررى ا

يات الدولية على حرمة الو ائق والمحقوظات الخاصة بالبعثة . فالبعثرة الاتقاق

غالبا ما تمارس أعمالها من خلال المراسلات والمكاتبات الرسرمية ، وحير  

أنها الممثل الرسمي لدولتها ورعاياها في الخار  في كل مرا يتعلرق بالجانرب 

انة . وهرذا تها ومخاطباتهرا بالحصرالاقتصادي والداري فقد تمتعت محقوظا

  من اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية وللمحقوظرات  33ما نصت عليه المادة )  

 ) للمحقوظات والو ائق القنصلية حرمتها في كل وقت وأينما وجدت  .

بل أن البعثة لا تلزم بعرض مكاتباتها ومستنداتها الرسمية حتى أمام  

رت إليره صرراحة أو طار  وهذا ما أشرا الجهات الرسمية  وتحت أي ظرف

.. ولا بتقررديم ……………  مررن اتقاقيررة فينررا ) 44الققرررة الثالثررة مررن المررادة ) 

   . …………المكاتبات والمستندات الرسمية الخاصة بها 

وبموجب الققرة ) ك  مرن المرادة الأولرى مرن اتقاقيرة فينرا ينصررف  

وراق والمسررتندات معنررى الو ررائق والمحقوظررات القنصررلية إلررى ) جميررع الأ

مكاتبات والكتب والأفرلام والأشررطة وسرجلات البعثرة القنصرلية وكرذلك وال

أوراق الرمز وبطاقرات القهرارس وأي جرزء مرن الأ راث يسرتخدم لصريانتها 

 وحقظها  . 

وإذا كان هناك تباين في مدى ونطاق حصرانة مقرر البعثرة القنصرلية  

حقوظرات ، ود حرمة الو رائق والموالدبلوماسية ف ن هذا التباين ينعدم  في حد 

إذ تتمتع الو ائق والمحقوظات القنصلية بحرمة مطلقة وعلرى حرد سرواء مرع 
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الو رائق والمحقوظرات الدبلوماسررية ، فهرذه الحرمررة لا تترأ ر حتررى مرع قطررع 

العلاقات القنصلية  أو طرد أعضاء البعثة القنصلية لأي سربب مرن الأسرباب 

  1مضيقة. ة الموفدة والدولة البل  وحتى مع نشوب حرب بين الدول

 

 الفرع الثالث 

 حرمة المراسلات والاتصالات القنصلية

من مقتضيات أداء البعثة القنصلية لمهرام عملهرا إجرراء الاتصرالات  

مرع الدولرة الموفرردة والبعثرات القنصررلية للردول الأخرررى والسرلطات المحليررة 

 والمركزية للدولة المضيقة .

تصررة اسررتخدام تها مررع السررلطات المخوللبعثررة وهرري تجررري اتصررالا 

وسررائل الاتصررال المشررروعة المختلقررة بمررا فرري ذلررك الحقيبررة الدبلوماسررية 

والقنصلية والرسائل الرمزية مع ملاحظة أن ليس للبعثة استعمال أو تركيرب 

  2محطة لا سلكي إلا بموافقة الدولة الموفدة إليها .

يردا عرن الترأ ير فقرد وغمانا لأداء البعثرة لمهامهرا بسررية تامرة وبع 

  مرن 35حاطتها اتقاقية فينا بالحرمرة فأشرارت الققررة الثانيرة مرن المرادة )  أ

اتقاقيررة فينررا إلررى أن المراسررلات الرسررمية للبعثررة القنصررلية تتمتررع بالحرمررة 

وينصرررف معنررى المراسررلات الرسررمية هنررا إلررى كافررة المراسررلات المتعلقررة 

 بالبعثة القنصلية وأعمالها .

لات واتصرالات البعثرة القنصرلية بين حرمة وسرية مراس  وللموازنة

والمحافظة على أمن الدولة المضيقة واستقرارها أوجبت الققرة الرابعرة مرن 

 
 س  485ص  -الم ج  ا ف بق -هنظ     س ع  في ج ب   - 1
   حا ات( قو  بون   ل  ق ل ا قنصلو  س 35/1 اج  الم  ت ت  - 2
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  مررن اتقاقيررة فينررا ، حمررل الطرررود المكونررة للحقيبررة علامررات 35المررادة ) 

رمت ذات الققرة احترواء هرذه الطررود  خارجية ظاهرة تدل على طبيعتها وح 

و رائق والأشرياء المخصصرة للاسرتعمال لمراسرلات الرسرمية والعلى غير ا

  حامرل 35الرسمي . وتحقيقا لهذه الغاية ألزمت الققرة الخامسة من المادة )  

الحقيبة القنصلية بحمل المستندات الرسرمية التري تثبرت صرقته وتحديرد عردد 

 الطرود المكونة للحقيبة كي لا تسرتخدم الحقيبرة كوسريلة للتهررب مرن رقابرة

 ستخدامها كوسيلة لتمرير أو نقل أشياء يحظرها القانون .الدولة المضيقة أو ا

وللدولة المضيقة فتح الحقيبرة القنصرلية إذا كران لرديها مرن الأسرباب  

الجدية ما يدعوها إلى الاعتقاد بأن الحقيبرة تحروي علرى أشرياء أخررى غيرر 

الحقيبرة بمعرفرة علرى أن يرتم فرتح  1المراسلات أو الو ائق الخاصة بعملها ، 

مقوض عن دولة البعثرة وإذا مرا رفضرت هرذا الجرراء أو عارغرته   مندوب 

 تعاد الحقيبة إلى مصدرها . 

 

 المطلب الثاني

 الامتيازات والتسهيلات الممنوحة لمقر البعثة 

 الفرع الأول

 المزايا المالية

 قبل إبرام اتقاقية فينا للعلاقات القنصرلية كران تنظريم المزايرا الماليرة 

لقنصلية متروكا لتقدير الدولة الموفدة إليها وعلرى أسراس التي تمنح للبعثات ا

المعاملة بالمثل  أو على أسراس الاتقراق المبررم برين الدولرة الموفردة والدولرة 

 
   حا ات( قو  بون  س 35/3انظ  م ت  - 1
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الموفدة إليها البعثة ، ومع إبرام اتقاقية فينا للعلاقرات القنصرلية أصربح هنراك 

 -وهي كما يلي :ا البعثة القنصلية ، حدا أدنى للمزايا المالية التي تتمتع به

  والمرادة ) 32أفرردت اتقاقيرة فينرا المرادة )   -الإعفاء مةن الضةرائب :  -أولا

  منها لبيان العقاءات الضريبية التي تتمتع بها البعثرة القنصرلية ، حير  39

تعقرى مبراني القنصرلية ومسركن رئريس   -1  علرى انره )  32نصت المرادة )  

و مررؤجرة للدولررة الموفرردة أو لأي عامررل" إذا كرران ملكررا أالبعثررة القنصررلية "ال

شخص يعمل لحسابها ، من جميع الضرائب والرسروم مهمرا كانرت أهليرة أو 

العقراء  -2-بلدية أو محلية بشرط ألا  تكون مقروغة مقابل خدمات خاصة 

  من هذه المادة لا يطبق على هذه الضرائب 1الضريبي المذكور في الققرة )

لموفردة إليهرا يقرغرها علرى الشرخص الرذي ا كان تشريع الدولة اوالرسوم إذ 

 تعاقد مع الدولة الموفدة أو مع الشخص الذي يعمل لحسابها  . 

يجروز للبعثرة   -1  من الاتقاقية فقد نصت على انه )  39أما المادة )   

الرسروم والمتحصرلات التري   -في الدولة الموفدة إليهرا  -القنصلية أن تحص ل  

تعقرى   -2-وفردة علرى الأعمرال القنصرلية   ين ولوائح الدولرة المتقرغها قوان

  من هرذه 1المبال  المحصلة كرسوم ومتحصلات والمشار إليها في الققرة )  

المادة وكرذا القسرائم الخاصرة بهرا مرن كافرة الضررائب والرسروم فري الدولرة 

 الموفدة إليها  .

ا   من اتقاقية فين50) نظمت المادة    -الإعفاء من الرسوم الامركية :  -ثانيا

، العقاء الجمركية التي تتمتع بها البعثة حي  نصت على انه ) تسمح لدولرة 

 -مرع مراعراة مرا تقضري بره القروانين واللروائح التري تتبعهرا    -الموفدة إليهرا  

ب دخال الأشياء التالية مرع إعقائهرا مرن كافرة الرسروم الجمركيرة والضررائب 



 222 

قررل والخرردمات  دا رسرروم التخررزين والنوالرسرروم الغررافية الأخرررى مررا عرر

 المما لة . 

 الأشياء المخصصة للاستعمال الرسمي للبعثة القنصلية  .  -أ

 

 الفرع الثاني

 التسهيلات غير المالية 

تتمتع البعثرة القنصرلية إلرى جانرب التسرهيلات والامتيرازات الماليرة  

 -بالعديد من الامتيازات والتسهيلات التي من أهمها :

  -ي مةن شةانها أداء البعثةة لمهةام عملهةا :كافةة التسةهيلات التة  تقديم  -أولا

ومن بين هذه التسهيلات تمكين البعثة مرن الحصرول علرى مقرر عمرل ملائرم 

وتمكين أعضائها من الحصول على المساكن متى لازم الأمر ذلك ومثل هذا 

يجرب علرى   -1  مرن اتقاقيرة فينرا )  30الالتزام ورد النص عليه في المادة )  

أن تيسرر للدولرة الموفردة   -في حدود قوانينهرا ولوائحهرا    -دولة الموفد إليها  ال

حيازة المباني اللازمة للبعثة القنصلية في الحصول علرى المسراكن الملائمرة 

 لأعضائها  .

وللبعثة ممثلة بموظقيها الاتصال برعاياها ومقرابلتهم بحريرة وبعيردا  

فيمرا يتعلرق  ة الموفد نقس الحريرةعن تأ ير السلطات المحلية ، ولرعايا الدول

 بالاتصال بالأعضاء القنصليين للدولة الموفدة ومقابلتهم .

وعلى السلطات المختصة في الدولة المضيقة إخطار البعثة القنصلية  

إذا قبض على أحد  رعايا هذه الدولة أو وغع  -بدون تأخير  -للدولة الموفدة  

أخرر فري أو إذا حجرز برأي شركل  في السجن أو الاعتقرال بانتظرار محاكمتره  
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وفري هرذه الحالرة   1نطاق اختصاص القنصرلية بشررط أن يطلرب هرو ذلرك ،  

يكررون للبعثررة زيررارة مررن قيرردت حريترره مررن رعاياهررا وتقررديم المسرراعدة لرره 

والاتصال بمحاميه أو تعيين محام له إذا لزم الأمر ذلك ، كما ألزمرت اتقاقيرة 

غ الأخيررة عرن وفراة إليها البعثة ب بلا  فينا السلطات المختصة بالدولة الموفدة

وإبلاغها دون تأخير عن جميع الأحوال التي يقتضري منهرا   2أحد رعاياها ،  

  3تعيين وصي أو ولي على أحد رعاياها القصر أو ناقصي الأهلي . 

وعلى السلطات المحلية إخطار البعثة بغرق أحرد سرقنها أو جنوحهرا  

هرا أو تعرغرها لحرادث و إصابة إحدى طائراتفي المياه القليمية أو المحلية أ

 4على أراغيها وفسح المجال لها لاتخاذ ما يلزم حيال ذلك . 

جرى العمل منذ فتررة  -رفع العلم الوطني واستعمال الشعار القةومي :  -ثانيا

طويلة على تمييز مقر البعثات الدبلوماسية والقنصلية عن غيرها مرن خرلال 

ني علرى بعرض هيلرات ن أن رفرع العلرم الروطرفع العلم الوطني ، ناهيرك عر

الدولة ومؤسساتها ورموزها ومن بينها مقر البعثات الدبلوماسرية والقنصرلية 

 أصبح من الأعراف الدولية والمحلية المستقرة .

  مرن 29ومسايرة لهرذا العررف الردولي المسرتقر ، خولرت المرادة )   

ى غع شعارها القومي علراتقاقية فينا ، الدولة الموفدة رفع علمها الوطني وو

المبنى الذي تشغله وعلرى مدخلره وكرذلك علرى مسركن رئريس البعثرة وعلرى 

علرررى أن تراعررري البعثرررة  وسائل تنقلاته عند استعمالها في أعمال رسمية . 

 
     حا ات( قو  بون  س /36/1م ت  - 1
 بون  س /ه  حا ات( قو  37م ت  - 2
 /   حا ات( قو  بون  س 37م ت  - 3
 /جر  حا ات( قو  بون  س 37م ت  - 4
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وهي تستخدم حقها هذا ما تقضي به القوانين  واللروائح والعررف المتبرع فري 

 1الدولة الموفدة إليها . 

 

 المبحث الثاني 

 الخاصة بأعضاء البعثة القنصلية  الحصانات والامتيازات

تمثل الحصانات والامتيرازات المنصروص عليهرا فري اتقاقيرة فينرا ،  

الحد الأدنى لما يجرب أن يتمترع بره أعضراء البعثرة القنصرلية مرن حصرانات 

وامتيازات ، الأمر الذي يعني إمكانيرة تمترع أعضراء البعثرة بقردر أكبرر مرن 

ذلرك الاتقاقيرات الثنائيرة  المبرمرة   يازات إذا ما نصت علىالحصانات والامت

 بين الدولة الموفدة والدولة الموفدة إليها.

وتجرردر الشررارة إلررى أن الامتيررازات والحصررانات الترري يتمتررع بهررا  

أعضاء البعثة القنصلية أغيق نطاقا من تلك التي يتمترع بهرا أعضراء البعثرة 

 -الدبلوماسية وعلى التقصيل التالي :

 

 المطلب الأول

 ة الشخصية الحرم

ينصرف معنى الحرمة الشخصية إلى عدم جواز التعررض لشرخص  

المبعوث القنصلي بالاعتداء أو الامتهران لكرامتره وعردم جرواز احتجرازه أو 

 القبض عليه أو التحقيق معه إلا في حالة ارتكابه إحدى الجرائم الخطيرة .

ظرة عينة مرن شرأنها المحافوحتى في الحالة الأخيرة تتبع إجراءات م 

على كرامة المبعروث وهيبتره وتعمرل علرى الحرد مرن التعررض لره بصرورة 

 
   حا ات( قو  بون  س 29/3انظ  م ت  - 1
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  من اتقاقية فينا التعرض 41تعسقية ، فقد حظرت الققرة الأولى من المادة )  

لأحد أعضاء البعثة القنصلية بالقبض أو الحبس إلا في حالة ارتكرابهم إحردى 

ه إلا بنراء علرى يرة لا يجري التعرض لالجنايات الخطيرة ، وفي الحالة الأخ

 قرار صادر من السلطة القضائية المختصة . 

  التسالل هل 41ويثير التحديد الوارد في الققرة الأولى من المادة )   

أن ارتكاب أحد أعضاء البعثة القنصرلية لحردى الجنايرات غيرر الخطيررة أو 

 تحقيق معه ؟ وللإجابةإحدى الجنح أمر لا يوجب مسألته أو القبض عليه أو ال

على هذا التسالل نشير إلى أن الققرة الثانية من نقس المادة حظرت اتخاذ أي 

إجراء في مواجهة أحد أعضاء البعثة عند ارتكابه إحردى الجررائم المرذكورة 

 الجنح   إلا تنقيذا لقرار قضائي  نهائي .  -سالقا ) الجنايات غير الخطيرة 

مرن اتقاقيرة فينرا    42أوجبرت المرادة )    وإلى جانب الجراء السرابق 

إخطار رئيس البعثة القنصلية ب جراء القبض أو الحجز بأسررع وقرت ممكرن 

وإذا كان هذا الجراء موجه غد رئيس البعثة نقسه على الدولة الموفدة إليهرا 

 إبلاغ الدولة الموفدة بهذا الجراء بالطرق الدبلوماسية .

لاف اتقاقية فينا قات القنصلية وعلى خوالملاح  أن اتقاقية فينا للعلا 

للعلاقات الدبلوماسية ، لم ترنص علرى حرمرة مسراكن أعضراء البعثرة الأمرر 

الذي يعني أن هذه المساكن لا تتمتع بحصانة أكثر مرن تلرك التري تتمترع بهرا 

مساكن عموم الأفراد في دولة المقر ، ما لرم يقرر لهرا تشرريع الدولرة بحرمرة 

  نائية مبرمة بين الدولة الموفدةهذه الحرمة اتقاقية  أو تنص على 1خاصة . 

  2والدولة الموفدة إليها .  

 
 ا ص    ا هنية ا  س  1096 فن   109حا بين ه ه ا قوانين ق نوا   - 1
 س 1853 م ادت( قو  الماح  بين ب نف  ةا وديال الم ايت عحا بين ادت( قو ل ا  ن ئو  ،   - 2
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 المطلب الثاني

 الحصانة القضائية

حددت اتقاقية للعلاقرات القنصرلية الجهرات القضرائية التري لأعضراء  

 البعثة التمسك أمامها بالحصانة ووقت التمتع بها .

تمسرك أمامهرا بالحصررانة فمرن حير  الجهرة التري لأعضرراء البعثرة ال 

  مرن اتقاقيرة فينرا ، إلرى أن لأعضراء 43أشارت الققرة  الأولى من المادة )  

البعثة وموظقيها التمسك بالحصانة أمام السلطات القضائية والدارية بالدولة 

الموفدة إليها ، ومع ذلك ليس لعضو البعثة التمسرك بالحصرانة القضرائية فري 

أو عنرد   1الشخصرية .  ة عرن عقرد أبرمره بصرقته  حالة الدعوى المدنية الناشل

رفع الدعوى بمعرفرة طررف  الر  عرن غررر نرتج عرن حرادث فري الدولرة 

  2الموفدة إليها سببته مركب أو سقينة أو طائرة . 

وقصرت اتقاقية فينا حصانة المبعوث القنصلي علرى الأعمرال التري  

عمرال الرسرمية يقوم بها أ نراء مباشررة أعمالره القنصرلية علرى أسراس أن الأ

 المبعوث ب سم دولته أو لحسابها . تصدر عن 

ولمن لحق الضرر به جراء قيام البعثرة القنصرلية بمهامهرا الرسرمية  

التقدم للسلطات المحلية بشكوى تتولى الأخيرة نقلها بالطرق الدبلوماسية إلى 

حكومة دولة البعثة التي تلتزم بتعويض هذا الضرر ، هذا من جهة ومن جهة 

تمسرك بالحصرانة عرن الأعمرال الصرادرة عنره رى لريس لعضرو البعثرة الأخ

بصقته الشخصية أو إذا تجاوز فيها حدود صلاحياته الرسمية ، من ذلك مثلا 

 

 س  313ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س علص    و هبو هو  
 /ه  حا ات( قو  بون  س 43م ت  - 1
 /   حا ات( قو  بون  س 43م ت  - 2
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القرار الصادر من قنصل الولايات المتحدة الأمريكية في باريس برفض منح 

  الأميرررة ) زيزانرروف  تأشرريرة الرردخول إلررى الولايررات المتحرردة ، ولررم يكترر

ا القرار لكنه أوعز للصح  القرنسية بنشر سربب هرذا القنصل الأمريكي بهذ 

الرفض وهرو أن القنصرل كران يعتقرد أن الأميررة المرذكورة جاسوسرة تعمرل 

لحسرراب الاتحرراد السرروفيتي وحينمررا قاغررت الأميرررة ) زيزانرروف   القنصررل 

صرانة الأمريكي أمام القضاء القرنسي بتهمة الذم والتحقير دفرع القنصرل بالح

مال الرسمية بيد أن القضاء القرنسي رفض هذا الدفع على القضائية عن الأع

أساس أن نشر سبب رفض منح التأشريرة فري الصرح  لا يعرد مرن الأعمرال 

الرسمية للقنصلية أو القنصل وانتهت المحكمة في حكمها إلى إدانرة القنصرل 

  1الأمريكي . 

تري يتمترع بهرا أعضراء وتجدر الشارة إلى أن الحصانة القضرائية ال 

بعثة القنصلية لا تمتد إلى أفراد أسرهم لأن الحصانة القنصرلية أساسرها فري ال

الصررقة الرسررمية ولمررا يقرروم برره القنصررل بالررذات مررن أعمررال وبالتررالي فهرري 

نائررب  -القنصررل  -مقصررورة علررى أعضرراء البعثررة تحديرردا ) القنصررل العررام 

 الوكيل القنصلي  .  -القنصل 

 

 

 

 

 

 

 
 س   441ص  -الم ج  ا ف ق -انظ    س احمي ع وش ة  س ع   باإ ل  - 1
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 الث المطلب الث

 ة أداء الشهةةةاد

علررى حررد سرروء مررع سررائر الأفررراد ارخرررين مررن مررواطني الدولررة  

والأجانب ، يلتزم أعضاء البعثة القنصلية وطاقم الخدمة برأداء الشرهادة أمرام 

  1الجهات القضائية والدارية متى طلب إليهم ذلك . 

والأصل أن ليس لأعضاء البعثرة وطراقم الخدمرة الامتنراع عرن أداء  

ك لا يجبررر أعضرراء البعثررة علررى أدائهررا بخررلاف ادة وإذا مررا حصررل ذلررالشرره

 المستخدمين  الذين يجبرون على أدائها .

مع ملاحظة أن أعضاء البعثرة ومسرتخدموها ليسروا ملرزمين بتأديرة  

الشهادة عن وقائع تتعلق مباشرة بأعمرالهم أو بتقرديم المكاتبرات والمسرتندات 

بوصرقهم خبرراء فري عرن تأديرة الشرهادة    الرسمية الخاصة بها ولهم الامتناع

 2القانون الوطني للدولة الموفدة . 

ويوجه طلب أداء الشهادة بالطرق الرسرمية إلرى مقرر البعثرة وعلرى  

وإذا مررررا  العضو المعني التوجه إلى الجهة المطلوبة في الموعد المحدد . 

حالت ظروف معينرة دون إمكانيرة الحضرور أمرام الجهرات المختصرة يمكرن 

صول على شهادة العضرو القنصرلي فري مسركنه أو تداب عضو قضائي للحان

ت فيره المعلومرات  مقر عمله في البعثة أو قبول تقريرر كترابي موقرع منره يثبر 

  3المطلوبة كلما تيسر ذلك . 

 

 
  قو  بون  س   حا ات(44/1م ت  - 1
   حا ات( قو  بون  س 44/3م ت  - 2
   حا ات( قو  بون  س 44/2م ت  - 3
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 المطلب الرابع

 الإعفاءات المالية

الملاح  أن اتقاقية فينا للعلاقات القنصرلية جراءت مقصرلة فري بيران  

الية التي يتمتع بها أعضاء البعثة القنصلية وأفراد ات والامتيازات المالعقاء

،  50،  49،   48،     47،    46أسرهم ، فخصصت لذلك نصروص المرواد )  

   من الاتقاقية . 52،  51

 وسوف نأتي على بيان هذه العقاءات والامتيازات  تباعا .  

 

 الفرع الأول

 اخيص الإقامة الإعفاء من قيود تسايل الأجانب ومن تر

الدول عادة رسوم معينة على تسجيل الأجانب الوافدين إليهرا   تقرض  

 ومثل هذه الرسوم تقرض عند منحهم القامة . 

وحيرر  أن أعضرراء البعثررة وموظقوهررا يحملررون الصررقة الرسررمية  

ويعملون لحساب دولهم ، فقد نصت اتقاقية فينا على إعقرائهم وأفرراد أسررهم 

ها قوانين ولوائح الدولة الموفردة ع القيود التي تقرغالمصحوبين بهم من جمي

  1إليها بشان تسجيل الأجانب وتراخيص القامة . 

لكررن الاتقاقيررة اشررترطت لتمتررع أعضرراء البعثررة بهررذا العقرراء ترروافر  

 -شرطين :

 أن يكون عضو أو موظ  البعثة دائما للدولة الموفدة. -1

 2الموفدة إليها . ألا يزاول مهنة خاصة بقصد الكسب في الدولة   -2

 
   حا ات( قو  بون  س 46/1م ت  - 1
   حا ات( قو  بون  س 26/2م ت  - 2
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 الفرع الثاني

 الإعفاء من تراخيص العمل 

أشرنا سابقا إلى أن أعضاء البعثة القنصلية يعملرون ب سرم ولحسراب  

الدولة الموفدة لهم ، من هنا جرى العمل وقبل إبرام اتقاقية فينا على إعقرائهم 

 من رسوم منح تراخيص  العمل المقروغة على اليد العاملة الأجنبية . 

الدولي العام ، نصرت الققررة الأولرى مرن المرادة      تأكيدا لهذا التوجهو 

  من اتقاقية فينا على إعقاء أعضاء البعثرة القنصرلية بالنسربة للخردمات 47)  

التي يؤدونها للدولة الموفدة من أي التزامرات خاصرة بتصراريح العمرل التري 

ملة باستخدام اليد العاتقرغها قوانين ولوائح الدولة الموفدين إليها فيما يتعلق  

الأجنبية . ومدت اتقاقية فينا نطاق هذا العقاء ليشمل أعضاء الطاقم الخاص 

التابعين للأعضاء والموظقين القنصلين بشرط ألا يمارسوا أي مهنرة أخررى 

 بقصد الكسب في الدولة الموفدة إليها البعثة  . 

 

 الفرع الثالث 

 الإعفاء من التأمين الاجتماعي 

اعي الأجانررب العرراملين فرري الدولررة انين الضررمان الاجتمررتخضررع قررو 

 لأحكامها ولا تستثني من ذلك إلا بعض القلات مراعاة لاعتبارات معينة . 

وقبل إبرام اتقاقية فينا كان النص على إعقاء أعضاء البعثة القنصلية  

وأفراد آسرهم مرن أحكرام قرانون الضرمان الاجتمراعي يرتم تنظيمره بموجرب 

 1ة بالمثل . ائية وبشرط المعاملاتقاقيات  ن

 
   حا ات( قو  بون  48/1م ت  - 1
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ومع إبررام اتقاقيرة فينرا اصربح إعقراء أعضراء البعثرة القنصرلية مرن  

الخضوع لأحكام الضمان الاجتماعي من بين الامتيازات التري يتمتعرون بهرا 

بل أن هذه الاتقاقية مدت نطاق العقاء ليشمل أعضاء الطاقم الخراص الرذين 

 -ن بشرطين :يعملون في خدمة أعضاء البعثة ولك

 يكونوا من رعايا الدولة الموفدة إليها أو المقيمين فيها إقامة دائمة .أن لا  -1

أن يكونوا خاغعين لأحكام قانون التأمين الاجتماعي في الدولة الموفدة   -2

 1أو في أي دولة  الثة . 

والعقاء من أحكام الضرمان الاجتمراعي يعرد مرن قبيرل الامتيرازات 

وليس التزام مقروض عليها وحي    البعثة القنصلية ،  التي يتمتع بها أعضاء  

الأمرر كرذلك يكرون لأعضراء البعثررة الاشرتراك اختياريرا فري نظرام الضررمان 

 2الاجتماعي للدولة الموفدين إليها إذا ما سمحت الأخيرة بذلك . 

 

 الفرع الرابع

 الإعفاء من الضرائب

وأفرراد أسررهم أعقت اتقاقية فينا أعضاء البعثة القنصلية وموظقوها  

فقين لهم من كافة الضرائب الشخصية والعينية الأهلية والمحلية والبلدية المرا

 -باستثناء الضرائب التالية :

الضرررائب غيررر المباشرررة الترري ترردخل بطبيعتهررا فرري أ مرران السررلع  -1

 3والخدمات.

 
 /ه ،     حا ات( قو  بون  س 48/2م ت  - 1
   حا ات( قو  بون  س 48/4م ت  - 2
 /ه  حا ات( قو  بون  س49/1م ت  - - 3
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الضرائب والرسوم على العقارات الخاصرة الكائنرة فري أراغري الدولرة  -2

 1  من الاتقاقية . 32ة ) مراعاة أحكام الماد الموفد إليها مع 

غرائب التركات والأيلولة والرث ورسوم نقل الملكيرة التري تقرغرها   -3

 2  .51الدولة الموفد إليها مع مراعاة أحكام الققرة ) ب  من المادة ) 

بمررا فرري ذلررك  -الضرررائب والرسرروم المقروغررة علررى الرردخل الخرراص   -4

ئب على رأس المال لموفد إليها والضرافي الدولة ا  -مكاسب رأس المال  

  3المستثمر في مشروعات تجارية أو مالية في الدولة الموفد إليها . 

  4الضرائب والرسوم التي تحص ل مقابل تأدية خدمة خاصة .   -5

الرسوم القضائية ورسوم التسجيل والرهن والدمغرة مرع مراعراة أحكرام   -6

  5  . 32المادة ) 

تقاقية ، فقرد قصررت نطراق   من الا49المادة ) أما الققرة الثانية من  

العقاء الممنروح لطراقم الخدمرة  علرى الضررائب  والرسروم والأجرور التري 

 يتقاغونها مقابل خدمة . 

 

 

 
ت (ى ح  و ا قنصلو  ةحف ا  ئوس ا      ا قنصلو   "   -1حا ات( قو  بون  على انه ت   32تنص الم  ت ت   - 1

حا جمو  ا ض ائل ةا  سوم  -وذا ز ني حل   هة حؤج ا  لية   الموبيت تي ش ص ي  ة يف به  -ا   حة "  
 ب  ط هد ت وا ح( ةض  حق بة إيح  إ    سحه   ز ني ههلو  هة بليي  هة لحلو  

  حرررا ات( قورر  بونررر  علررى انرره ت عررريم تحصرروة  سررروم ههلورر  هة لحلوررر  هة 51ا (قرر ت ت    حرررا المرر  ت ت تررنص  - 2
بليي  على ا ترزر  هة علرى نقرة حل ور  المنقرودل  ا رر ه تر   ةجو هر  ا ا ية ر  الموبري و وهر  بوجرو  الم روتي بوهر  

 قنصلو  س      ا قنصلو  هة ب  ا حا هب ا  هس ت عضو ا      ا بو (ه عضوا  با   
 /   حا ات( قو  بون  س  49م ت  - 3
 /هر  حا ات( قو  بون  49م ت  - 4
 /ة  حا ات( قو  بون  س 49م ت  - 5
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 الفرع الخامس 

 الإعفاء من الرسوم الامركية والتفتيش الامركي 

  مررن اتقاقيرة فينررا أحكرام إعقرراء أعضراء البعثررة 50نظمرت المرادة ) 

لرسوم الجمركية وإجراءات التقتريأ الجمركري وأفراد أسرهم من ا  القنصلية

 -المقروض على عموم الوافدين للدولة ، وعلى التقصيل التالي :

المرادة       مرن   بموجرب الققررة الأولرى  -الإعفاء من الرسوم الامركية :  -أولا

فرة   من اتقاقية فينا ، تتمتع البعثة القنصلية وأعضائها بالعقراء مرن كا50)  

والضررائب والرسروم الغرافية الأخررى مرا عردا رسروم   الرسوم الجمركية

 التخزين  والنقل والخدمات المما لة . 

 والبضائع المعقاة من الرسوم الجمركية هي : 

 1الأشياء المخصصة للاستعمال الرسمي للبعثة القنصلية .  -1

الأشررياء المخصصررة للاسررتعمال الشخصرري للعضررو القنصررلي وأفررراد   -2

في ذلك الأشياء المعدة لقامته بشررط ألا تتعردى المرافقين له بما    أسرته

المواد الاستهلاكية  الكميات الضرورية للاسرتعمال المباشرر للأشرخاص 

  2المعنيين . 

 3أن يكون استيراد هذه الأشياء عند أول توطن .   -3

تخضررع الأمتعررة الترري  -الإعفةةاء مةةن إجةةراءات التفتةةيش الامركةةي : -ثانيةةا

جرراءات التقتريأ الجمركري ، واسرتثناء أعقرت القادمون للدولة ل  يصطحبها

  من اتقاقية فينا ، الأمتعة التي يحملهرا أعضراء 50الققرة الثالثة من المادة )  

 
 /ه   حا ات( قو  بون  س 50/1م  ت - 1
 /   حا ات( قو  بون  س 50/1م ت  - 2
   س   حا ات( قو  بون 50/2م ت  - 3
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البعثررة القنصررلية وأفررراد أسرررهم المصرراحبين لهررم مررن إجررراءات التقترريأ 

متعرة الجمركي إلا إذا كانت هناك أسرباب جديرة تردعو للاعتقراد برأن هرذه الأ

ظور استيرادها أو تصديرها بمقتضى قروانين ولروائح الدولرة تضم أشياء مح

 الموفد إليها أو تخضع لقوانين الحجر الصحي فيها .

وفي كافرة الأحروال  لا يجروز إجرراء التقتريأ إلا بحضرور العضرو  

  1القنصلي أو صاحب الشأن من أسرته . 

 

 الفرع السادس 

 الإعفاء من الخدمات الشخصية 

طنيهرا وأحيانرا المقيمرين فيهرا بربعض  الأعبراء زم الدولة عادة مواتل 

العامة ، كالمشاركة بحملات العمل الشعبي أو المشاركة بأعمال الغا ة عند 

وقوع الكوارث كالقيضانات والزلازل والحرائق أو انتشار الأوبلة ومرا إلرى 

المساعدة أو ذلك من الحالات الطارئة الأخرى التي تستوجب المبادرة لتقديم  

 كة بحملات تطويق آ ار الكار ة . المشار

  مررن اتقاقيررة فينررا ، يعقررى أعضرراء البعثررة 52وبموجررب المررادة )  

القنصررلية وأفررراد أسرررهم المصررحوبين بهررم مررن كافررة الخرردمات الشخصررية 

والعامة أيا كانت طبيعتها كما يعقرون مرن الالتزامرات العسركرية كتلرك التري 

 و معالجتهم . أو إيواء الجنود أ تتعلق بالقتال والدفاع

 

 

 

 
   حا ات( قو  بون  س 50/3م ت  - 1
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 الفرع السابع 

 التسهيلات والإعفاءات المتعلقة بتركة أعضاء البعثة 

قد يتوفى عضو البعثة أو أحد أفراد أسرته المصحوب به فري الدولرة  

 -الموفد إليها ، وفي هذه الحالة تلتزم الأخيرة بما يلي :

لموفد حظر قانون الدولة االسماح بتصدير منقولات المتوفى باستثناء ما ي -1

  1إليها تصديره وقت الوفاة . 

إعقاء التركة من أي رسوم أهلية أو محلية أو بلديرة وإعقراء نقرل ملكيرة   -2

المنقولات من ذات الرسوم متى أرتبط وجودها فري الدولرة الموفرد إليهرا 

 2بوصقه عضوا بالبعثة القنصلية أو فردا من أفراد أسرة عضو البعثة . 

 

 الخامس المطلب 

 ع بالمزايا والحصانات القنصليةبداية التمت 

لابد من التمييز بين بداية تمترع عضرو البعثرة بالمزايرا والحصرانات  

 القنصلية وتمتع أفراد أسرته بالحصانة .

فعضو البعثة يتمتع بالمزايا والحصانات القنصلية من تراريخ دخولره  

خ تس لمه قر عمله أو من تاريفي إقليم الدولة الموفد إليها بقصد الوصول إلى م

مهام عمله في البعثة القنصلية إذا كان موجودا أصلا في إقلريم الدولرة الموفرد 

  3إليها . 
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أما بالنسبة لأفراد أسرته فيتمتعرون بالحصرانة أمرا مرن تراريخ تمترع  

عضو البعثة بالحصانة أو مرن تراريخ دخرولهم أراغري الدولرة الموفرد إليهرا 

أعضرراء فرري أسرررته ) أسرررة  يخ الررذي أصرربحوا فيررهالمبعرروث أو مررن التررار

  1المبعوث  . 

 

 المطلب السادس 

 التنازل عن المزايا والحصانات

قد يتم التنازل عن مزايا وحصانات عضو البعثة القنصرلية مرن قبرل  

 -الدولة الموفدة أو من قبل عضو البعثة ذاته ، وعلى التقصيل التالي :

 

 الفرع الأول

 الدولة الموفدة والحصانات من قبل  التنازل عن المزايا

  من اتقاقية فينا إلى أن للدولرة 45أشارت الققرة الأولى من المادة )   

الموفرردة التنررازل عررن المزايررا والحصررانات المنصرروص عليهررا فرري المررواد          

   بالنسبة لأحد أعضاء البعثة القنصلية .44،  43، 41) 

صرانة أنها جميعا تتصرل بحوبالرجوع إلى النصوص المذكورة نجد   

  تشير إلى حظر القبض علرى عضرو 41أعضاء البعثة القضائية ، فالمادة )  

البعثة أو حبسه احتياطيا إلا في حالة الجنايات الخطيرة وبقررار مرن السرلطة 

 القضائية .
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  مررن الاتقاقيررة فتشررير إلررى حصررانة الأعضرراء 43أمررا المررادة )  

ة للدولررة الموفررد   القضررائية والداريرر والموظقررون القنصررليون أمررام السررلطات 

 إليها .  

  مررن الاتقاقيررة أداء عضررو البعثررة القنصررلية 44ونظ مررت المررادة )  

 الشهادة أمام الهيلات القضائية والدارية . 

وفي الحالات الثلاث لابد أن يكون تنازل الدولة الموفدة عن حصانة  

  1عضو البعثة تنازلا صريحا . 

انة عضو البعثة في الحرالات ل أن التنازل عن حصويثار التسالل ه 

  سالقة الذكر مقصورة على الدولة الموفدة أم أن  44 - 43 - 41الثلاث م ) 

لعضو البعثة ذاته التنازل عن هذه الحصرانة ؟ وللإجابرة علرى هرذا التسرالل 

  مرن الاتقاقيرة تشرير صرراحة 45نشير إلى أن الققررة الأولرى مرن المرادة )  

وحة للدولة الموفدة تحديردا هرذا إغرافة إلرى أن لى أن هذا الحق ممنوتحديدا إ

الواقع يشير إلى استبعاد احتمالات تنازل عضو البعثة عن حصرانته باعتبرار 

  تتعلرق بتقييرد حريتره أو  44 - 43 - 41أن ما ورد في نصروص المرواد ) 

يعاقرب مثوله أمام السلطات القضرائية أو الداريرة لارتكابره مخالقرة أو فعرل  

 لدولة الموفد إليها أو مثوله أمامها لأداء الشهادة . عليه قانون ا
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 الفرع الثاني

 التنازل عن المزايا والحصانات من قبل عضو البعثة 

  من اتقاقية فينا ، يكون لعضو 45بموجب الققرة الثالثة من المادة )   

فرع الردعوى البعثة التنازل عن حصانته بصورة غمنية ، حينما يلجرأ إلرى ر

   من الاتقاقية . 43يتمتع فيه بالحصانة القضائية وفقا للمادة )  في موغوع

وإذا ما لجأ إلى رفع الدعوى ليس له بعد ذلك الاستناد إلى الحصرانة  

 القضائية بالنسبة لأي طلب مضاد يرتبط مباشرة بدعواه الأصلية .

 

 المطلب السابع 

 انتهاء المزايا والحصانات القنصلية 

د بداية التمتع بالمزايا والحصرانات القنصرلية لى حد سواء مع تحديع 

، لابد من التمييز بين انتهراء التمترع بالمزايرا والحصرانات القنصرلية بالنسربة 

 لعضو البعثة وانتهائها بالنسبة لأفراد أسرته .

 

 الفرع الأول

 انتهاء المزايا والحصانات بالنسبة لعضو البعثة 

مهمته القنصرلية هرذا مرن   ومزاياه مع انتهاء  تنتهي حصانة المبعوث  

الناحية الرسمية ، ومن الناحية القعليرة تنتهري حصرانته مرن تراريخ مغادرتره 

إقليم الدولة الموفد إليها أو عند انتهاء المهلة المعقولة التي تمنح لهذا الغرض 



 239 

أيهما اقرب ، ويسرتمر سرريانها إلرى هرذا الوقرت حترى فري حالرة قيرام نرزاع   

 1.   مسلح

 الفرع الثاني

 انتهاء مزايا وحصانات أسرة المبعوث 

  مررن اتقاقيررة فينررا ، تنتهرري 53بموجررب الققرررة الثالثررة مررن المررادة )  

حصررانة أسرررة المبعرروث بمجرررد انتهرراء علاقررتهم بررالمبعوث ، وفرري حالررة 

اعتزامهم مغادرة أراغي الدولة التي يعمل فيها المبعوث فخلال مدة معقولرة 

 ها من السقر .يتمكنوا خلال

تنتهي حصانة أسرة المبعوث تلقائيا تبعا لانتهاء مهمة المبعروث   كما 

رسميا ، وتستمر هذه الحصانة من الناحية الواقعيرة لحرين مغرادرة المبعروث 

وأسرته إقليم الدولة الموفد إليها أو انتهاء المهلة المعقولة التي تمنح لهرم لهرذا 

 الغرض أيهما أقرب . 

 الفصل الخامس 

 بعثة انتهاء مهمة عضو ال

  من اتقاقية فينا الحالات التي تنتهري فيهرا مهمرة 25نظ مت المادة )   

عضو البعثة وحملت هذه المادة عنوان ) انتهاء أعمال عضو بعثة قنصرلية   

إلا أن ما يلاح  على هذه المادة أنها لم تعالج جميرع الحرالات الواقعيرة التري 

عضرو البعثرة تنتهري       أشرارت إلرى أن مهمرة  تنتهي فيها مهمة المبعوث ، فقد 

برر علان مررن الدولررة الموفرردة إلررى الدولررة الموفررد إليهررا بانتهرراء أعمالرره           -1) 

إخطار من الدولة الموفرد إليهرا إلرى الدولرة   -3-سحب الجازة القنصلية    -2-

 الموفدة بأنها أصبحت لا تعتبر الشخص المعني عضوا بالطاقم القنصلي  .
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بيان الحالات الرسمية والواقعية التي تنتهري   سوف نأتي تباعا علىو 

 فيها أعمال عضو البعثة .  

  

 المبحث الأول 

 انتهاء مهمة عضو البعثة بموجب اتفاقية فينا 

  من اتقاقية فينا ، تنتهي مهمة عضو البعثة فري 25بموجب المادة )   

  -إحدى الحالات التالية : 

 

 المطلب الأول

 إنهاء أعمال عضو البعثة ولة الموفد إليها بإعلان الد

قد تبادر الدولة الموفرد إليهرا المبعروث بر علان دولتره بانتهراء عمرل  

مبعو ها ويعد مثل هذا العمل من الأعمال غير الودية وقرد ينتهري الأمرر إلرى 

 توتر العلاقات بين الدولتين .

الجرراء إلا   ولا تلجأ الدولة الموفد إليها المبعوث عادة إلى مثل هرذا 

رتكب الأخير عملا غير مشروع أو كان من شأنه المساس برأمن الدولرة إذا ا

أو سرريادتها كعرردم احترامرره قرروانين وأنظمررة الدولررة أو تررآمره علررى أمنهررا 

كاشتراكه في التخطريط لقلرب نظرام الحكرم أو مشراركته فري إ رارة القوغرى 

 والاغطراب .

لهرا أن   لجرراء إذا مرا تبرينوقد تلجا الدولة المضيقة إلى مثرل هرذا ا 

المهمة الحقيقية لعضو البعثة هي ليست المهمة القنصلية ولكرن مهرام أخررى 

كممارسة أعمال التجسس أم قيامه بمهام أمنية لمصلحة دولته مرن ذلرك مرثلا 

لاتهررامهم بالتجسررس  1949طرررد بولنرردا لرربعض القناصررل القرنسرريين عررام 
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مريكري رد نائرب القنصرل الأبطر  1957لمصلحة فرنسرا وقيرام سروريا عرام  

 1لاتهامه بالتخطيط لقلب نظام الحكم . 

 

 المطلب الثاني

 سحب عضو البعثة من قبل دولته 

قد تلجا الدولة الموفدة إلى سحب مبعو هرا القنصرلي إذا مرا تبرين لهرا  

عجزه عن ممارسة مهام عمله بسبب السن أو عدم الخبرة أو إساءته استخدام 

ال لا تتلاءم وطبيعة عمله أو من ودها أو قيامه بأعمصلاحياته أو تجاوزه حد 

شأنها المساس بسمعة دولتره ، وتنتهري مهمرة المبعروث فري هرذه الحالرة مرن 

 تاريخ إبلاغ قرارها هذا للدولة الموفد إليها .

 

 

 المبحث الثاني 

 انتهاء مهمة عضو البعثة حكما

م يررد تنتهي مهمة عضو البعثة حكما لأسباب أخرى لم يرد ذكرها ل 

 اقية فينا ومن بين أهم هذه الأسباب .ذكرها في اتق
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 المطلب الأول

 مرض المبعوث 

قد يعجز المبعوث عرن ممارسرة مهرام عملره بصرقة دائمرة لأصرابته  

بمرض لا يرجى شقائه أو أن الشقاء منره يسرتغرق فتررة طويلرة أو أن أ راره 

 تعجز عضو البعثة عن الاستمرار في ممارسة عمله .

غيرهرا تنتهري مهمرة المبعروث مرن الناحيرة الأحوال وربمرا  في هذه   

 الواقعية الأمر الذي يلجا دولته إلى استدعائه واستبداله بمبعوث أخر .

 

 المطلب الثاني

 انتهاء المدة المحددة بموجب القانون

قد يحدد القانون القنصلي للدولة الموفدة مدة عمل القنصل أو أعضاء  

لعمرل عضرو البعثرة فري الدولرة حردد مردة معينرة  البعثة  ومن القروانين مرن ت

الواحدة وبانتهاء هذه المردة أمرا أن يرتم سرحب المبعروث أو تعيينره فري دولرة 

 أخرى ما لم يجر استثناء المبعوث من هذه المدة لأسباب تراها الدولة .

 

 المطلب الثالث 

 خروج المبعوث عل  دولته 

ره إذا خرر  علرى تنهي مهمة المبعوث حكمرا ويجرري اسرتبداله بغير 

ولته كأن يطلب اللجوء في دولة أخرى لاختلافه مرع دولتره أو إتيانره عمرلا د 

يتعارض ومصلحتها أو أمنها وسيادتها كتآمره مع دولة أجنبية غد دولتره أو 

تسريبه لأسرار الدولة بقصد الغرار بها أو إتيانه عملا يعد جريمة بموجب 

 ث . حكما مهمة المبعوقانون دولته في كل هذه الأحوال تنتهي 
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 المطلب الرابع

 وفاة المبعوث 

من المسلم به أن وفاة المبعوث ترؤدي إلرى نهايرة مهرام عملره تلقائيرا  

 ودون الحاجة إلى النص على ذلك صراحة .

 

 المطلب الخامس 

 الاستقالة

الاستقالة طلب كتابي يتوجه به الموظ  إلى رئيسه الداري الأعلى  

الدارة ولا يصبح طلب الاستقالة نافرذا لى إنهاء علاقته بطالبا فيه الموافقة ع

 إلا إذا  اقترن بموافقة الدارة .

فالقنصررل أو عضررو البعثررة وعلررى حررد سررواء مررع سررائر المرروظقين  

ارخرين قد يبدي رغبته بترك العمل فيتوجه بطلبه هرذا إلرى الجهرة الداريرة 

المعنيرة   ترن بموافقرة الجهرةالتي يتبعها ولا يصبح طلب الاستقالة نافذة إلا أق

صراحة وغالبا ما تحرص الأخيرة ) الدارة   على معرفة الأسباب الحقيقرة 

التي تق  وراء هذا الطلب  فقد يتعرض عضو البعثة لضغوط خارجية سواء 

من الدولة الموفد أليهرا أو مرن دولرة أو جهرة أخررى لاتخراذ سرلوك أو قررار 

لقيرام بهرذا السرلوك ة ترك العمرل علرى امعين في مسألة ما  فيأ ر عضو البعث

من هنا تحرص دولة البعثة على معرفة أسباب تقرديم الاسرتقالة لا سريما وأن 

العمل في السلك القنصلي مجال غير مهيأ للجميع وبالترالي لريس مرن اليسرير 

 تركه دون أسباب حقيقة .
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 المطلب السادس 

 الةةنةقةةل

لغالب أحرد القنصلية هو في اذكرنا سابقا أن القنصل أو عضو البعثة  

كبار موظقي وزارة التجارة بدولته وحي  الأمر كذلك ف ن احتمالات نقله من 

مكان لأخر أمر متوقع فقد ترى الجهة المعنية غرورة نقله من دولة لأخرى 

أو إعارته إلى ديوان الوزارة . أو قد يبردي هرو رغيتره بتررك عملره الحرالي 

م النقرل بنراء علرى رغبتره أو المعنية وسواء تر  فيتوجه بطلب النقل إلى الجهة

 دون رغبته تنتهي مهام عمله بمقر البعثة لتبدأ بمكان آخر .

 

 المطلب السابع 

 فناء الشخصية القانونية للدولة 

تنقضي الشخصية القانونية الدولية للدولة أما بتقككها أو اندماجها مع  

هرا . مرع نصرلية العاملرة فيدولة أخرى وفي  الحالتين تنتهي مهام البعثرات الق

ملاحظة أن فناء الشخصية الدولية لدولة البعثة أو للدولة الموفرد إليهرا ترؤدي 

 إلى إنهاء مهام البعثة القنصلية وعلى حد سواء .

من ذلرك فنراء الشخصرية الدوليرة لجمهروريتي مصرر وسروريا عرام  

دوليرة على أ ر قيام الجمهوريرة العربيرة المتحردة وفنراء الشخصرية ال  1958

وفنراء  1990اليمن الشمالي والجنوبي على أ ر قيام الوحدة عام لجمهوريتي  

الشخصية الدولية لجمهوريتي ألمانيا الشرقية والغربية على أ ر قيرام الوحردة 

وفناء الشخصية الدولية للاتحاد السروفيتي السرابق عرام   1990الألمانية عام  

 على آ ر تقككه.   1991
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 المطلب الثامن 

 السيادةبح الدولة ناقصة أن تص

ينصرف معنى الدولرة ناقصرة السريادة إلرى الدولرة الخاغرعة لنظرام  

. وفررري الحرررالات     4أو التبعيرررة  3أو الحمايرررة ، 2أو الوصرررايا ، 1الانترررداب ،

سالقة الرذكر تترولى دولرة معينرة إدارة الشرؤون الخارجيرة للدولرة    5الأربع ،

 القنصلية . ذلك إدارة الشؤونالخاغعة لها بموجب نظام معين بما في 

ف ذا ما خضعت دولة معينة لأحد هرذه الأنظمرة تنتهري مهرام بعثاتهرا  

 6القنصلية في الخار  نتيجة لتبعيتها لدولة أخرى .

ويمكن القول أن هذه النظم الاستعمارية انتهت فري الوقرت الحاغرر  

ية القرنسية باستثناء بعض الأمثلة النادرة من ذلك خضوع إقليم موناكو للحما

وخضوع إقليم سان مارينو للحمايرة اليطاليرة منرذ عرام    7،  1948عام  منذ  

 
   حنه س22ا الم  ت ت  1919نظ م اس     ي ج ء به حو  و عص   اتحفي ع م نظ م ادن يا   - 1
   حنه س 77نظ م ا و  يا نظ م اس     ي هس ايبه حو  و اتحفي الم ايت ا الم  ت ت  - 2
ين و رياا  قوير  ت اي حور    ةاتإر ا ضر و(  نظ م اي  ي  ،ع ق  ق نونو  تن   بموجل ح  هيت برين  ة  ر  -  3

  و    ةبموجل ه ه الم  هيت تض  ا ية   ا ض و(  ن(فه  تحي حم ي  ا ية   ا قوي  ست المح
نظ م ا    و  ، نظ م ي ني ا ت  ط  ة   بأإ ا ب ابط  الخضوع ةا    ور  ، ةيطلرق علرى ا ية ر  اتةم ا   ب ر     -  4

 ةعلى ا   نو  الم  وع  س 
 -يا  قفع ي وم ب ب  هقف م هص :اميي  با  ز  ها ا يةل ا ر إض ي  نظ م ادن   - 5

بلفرطين  -شر و ات  ا  -  نر ا  -سرو يا  -ةا يةل ا ر ةض ي ض ا هر ا ا قفرفي  ت ا  ر او   A  -ا قففي ه  
   س

   س ةانيا -ا   ح ةا  -تنخ نوقو   -ةا يةل ا ر ةض ي ض ا ه ا ا قففي ت توغو   B -ا قففي   
جررز  حرر  يانا   ةزرر    -غونورر  امييرريت  -جنررو  وب يقورر ةا رريةل ا ررر ةضرر ي ضرر ا هرر ا ا قفررفي ت  Cا قفررفي   
 ة ون   س

   ا ر ت قى لح (ظ  ب   وله  ا قنصلص المف قة س  A -ةد يف  لم حا ذ ك ود هق  وفي ا  وع  ته  - 6
 س  1948 إض  وقلوفي حونازو  لا  ي  ا ( نفو  بموجل ح  هيت ح يو - 7
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وحترى الوقرت   1947وخضوع إقليم المحريط الهراد   منرذ عرام     1،  1898

  2الحاغر لدارة الولايات المتحدة وتحت إشراف مجلس الأمن . 

 

 المطلب التاسع 

 الحةةةرب  

رب لا يرؤدي علانهرا فقيرام الحرلابد من التمييز برين قيرام الحررب وإ 

بذاته إلى إنهاء المهمة القنصلية ، لأن  العمل القنصرلي بطبيعتره لا صرلة لره 

بالعمررل السياسرري  وينصررب أساسررا علررى رعايررة مصررالح الدولررة ورعاياهررا 

  3الاقتصادية والدارية في الدولة الموفدة إليها . 

    القنصرلية كونهرا   أما إعلان الحرب فينتهي تلقائيا إلرى إنهراء المهمرة 

وهرذا مرا  4) الحرب  تؤدي إلى قطع كامل للعلاقات بين الردول المتحاربرة . 

أشررارت إليرره صررراحة  بعررض الاتقاقيررات ومررن بينهررا  الاتقاقيررة القرنسررية 

 5.  1951البريطانية لعام 

 

 

 

 
 س   1989بموجل ح  هيت يونوو  إض  وقلوفي س ا ح  ينو  لا  ي  ا ( نفو  1
إضرر  وقلرروفي المحررو  الهرر     و رر ي  ا رروديال الم ارريت بموجررل ات(رر و هبرر م بونهرر  ةبررين اتحررفي الم ارريت عرر م  - 2

 س   1947
 س  331ص  -الم ج  ا ف بق -انظ    س علص    و هبو هو   - 3
،   129ص  -الم جر  ا فر بق -ه رول ا   رة ا يبلوح سرص ةا قنصرلص  -ي  ر   زهر ت انظ    س عط  لح ر  -  4

 س  368ص  -الم ج  ا ف بق -ز  ك   س لح ي عزيز ش  ي  
 س   424ص  -الم ج  ا ف ق -انظ    س ع  في ج ب   - 5
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 المطلب العاشر 

 قطع العلاقات الدبلوماسية 

ينتهري ت الدبلوماسرية  لا يمكن القول بصرقة مطلقرة أن قطرع العلاقرا 

بالضرورة إلى قطع العلاقات القنصلية ، إذا لا يوجد هناك ارتباط حتمي بين 

وجود أو انتقاء العلاقتين ، فقد تقطع العلاقات الدبلوماسية برين البلردين ومرع 

ذلك تبقى العلاقات القنصلية قائمة من ذلك مرثلا قطرع العلاقرات الدبلوماسرية 

على اتقاقية ) كامرب ديقيرد  عرام   توقيع الأخيرة  بين العراق ومصر على آ ر

واستمرار بل وتنامي العلاقات القنصلية برين البلردين علرى آ رر قيرام   1979

الحرب العراقية اليرانية حي  توسعت وتنامت الجالية المصرية في العراق 

الأمر الذي استوجب بالضرورة توسيع دائرة تمثيلها القنصلي غمانا لرعاية 

 ية والاجتماعية .اياها الاقتصاد مصالح رع

وقد تنتهي قطع العلاقات الدبلوماسرية إلرى قطرع العلاقرات القنصرلية  

ويحدث غالبا ذلك حينما يصل التوتر حدا تحرص معره الردولتين علرى قطرع 

كل صلة بينهما وإن كانت على مستوى التمثيل القنصلي ، من ذلك مثلا قطع 

تحرردة وكوبررا علررى آ ررر ن الولايررات المالعلاقررات الدبلوماسررية والقنصررلية برري

وصول الرئيس كاسترو إلى الحكم وقطرع العلاقرات الدبلوماسرية والقنصرلية 

على آ رر قيرام الثرورة السرلامية فري إيرران   1979بين العراق وإيران عام  

 والطاحة بنظام حكم الشاه محمد رغا . 
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 المطلب الحادي عشر

 إغلاق مقر البعثة طواعية 

ى إغررلاق أحررد أو بعررض مقارهررا القنصررلية ة البعثررة إلررقررد تلجررأ دولرر 

طواعية أو دمجها مع بعثتها الدبلوماسية لمحدودية مصالح الدولة الاقتصادية 

والاجتماعية في الدولة الموفدة إليها أو من باب  الاقتصاد بالنققات ، من ذلك 

ة دمررج مقررر البعثررة القنصررلية العراقيررة فرري الجماهيريررة الليبيررة بمقررر البعثرر

ية في طرابلس ، وقد تنتقي الحاجة لوجود القنصلية فري منطقرة مرا  الدبلوماس

لزوال أهميتها أو لتقلص مصالح الدولة الاقتصرادية فري تلرك المنطقرة فتلجرا  

 إلى دمج هذا المقر بمقر أخر .

 

 المطلب الثاني عشر

 إغلاق مقر البعثة قسرا 

ديها ة العاملررة لررقررد تلجررا دولررة المقررر إلررى إغررلاق القنصررلية الأجنبيرر 

لأسباب سياسية أو أمنية أو في إطرار المعاملرة بالمثرل وفري هرذه الحالرة يرتم 

تولي إدارة مصالح رعاية تلك الدولة من قبل بعثة أجنبية أخرى ، مرن  ذلرك 

البعثرة القنصرلية  1990إغلاق العراق في أعقاب حرب الخلريج الثانيرة عرام 

لبعثرة القنصرلية العراقيرة طانيا مقر االبريطانية في بغداد ردا على إغلاق بري

في لندن ، ونتيجة لهذا الغلاق أوكلت بريطانيرا للبعثرة السرويدية فري بغرداد 

 مهمة إدارة مصالح رعاياها في العراق . 
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 المبحث الثالث 

 التسهيلات المقدمة للبعثة بعد انتهاء مهام عملها 

فيهرا   لتي تنتهيأشرنا في المبحثين السابقين إلى العديد من الحالات ا 

 مهام البعثة القنصلية بصقة دائمة أو مؤقتة .

وانتهاء عمل البعثة يقتضي بالضرورة تقديم التسهيلات اللازمة لهرا  

لتصقية أعمالها في الدولة الموفدة إليهرا أو فري المقرر الرذي ترم إغلاقره إذ قرد 

 يق  الأمر عند إغلاق أحد أو بعض مقارها القنصلية فقط .

  منها لبيان التسهيلات 27  -26ا نص المادتين )  قاقية فينوأفردت ات 

الواجب تقديمها من قبل الدولة الموفدة إليها البعثة ، للبعثة القنصلية الأجنبيرة 

  تلتزم دولرة 27  -26التي انتهت أو أنهت مهام عملها ، فبموجب المادتين )  

 -المقر بما يلي :

ذين ليسروا مرن الخراص الر  منح أعضاء البعثة القنصلية وأعضاء الطراقم -1

رعايا الدولة الموفدة إليها وكذلك أعضراء أسررهم المررافقين لهرم بغرض 

النظررر عررن جنسرريته ، الوقررت والتسررهيلات اللازمررة للإعررداد للرحيررل 

ومغادرة إقليمها في أقرب وقت ممكن بعد إنهاء وتصقية أعمرالهم ومثرل 

م النرزاع ترى مرع قيراهذا الالتزام يقع على الدولرة الموفردة إليهرا البعثرة ح

 المسلح . 

تلترزم الدولرة الموفرردة إليهرا بررأن تضرع تحرت تصرررف البعثرة القنصررلية   -2

وسائل النقل اللازمة لأشخاصهم وممتلكاتهم التري كرانوا قرد اقتنوهرا فري 

 الدولة الموفدة إليها باستثناء ما كان محظورا تصديره .

تها ولدولة ا ومحقوظاالالتزام باحترام وحماية مباني القنصلية وممتلكاته  -3

 البعثة أن تعهد بهذه المهمة لدولة  الثة توافق عليها الدولة الموفد إليها .
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 الباب الثالث

 البعثات الخاصة 

 الفصل الأول 

 تعريف البعثة الخاصة وأسباب ظهورها 

 المبحث الأول 

 تعريف البعثة الخاصة

ت المؤقترة التري ترسرلها ينصرف معنى البعثة الخاصة ، إلرى البعثرا 

 لة لتمثيلها بمهمة طارئة أو مؤقتة في دولة أخرى أو مؤتمر دولي .الدو

أما الققرة ) أ  من المادة الأولى من اتقاقية البعثات الخاصرة فرذهبت  

إلى أن البعثة الخاصة هي ) بعثة مؤقتة تمثل الدولة وتوفدها دولة إلرى دولرة 

ديها مهمرة عها مسائل معينة أو لتؤدي لرأخرى برغا الدول الأخرى لتعالج م

 محددة  . 

من هذين التعريقيين يتبين أن هناك تلازم حتمي بين أن تكرون بعثرة  

خاصة وبين أن تكون مهمتها مؤقتة على ذلك يمكن تسمية أو وصر  البعثرة 

الخاصة بأنها البعثة المؤقتة هرذا مرن ناحيرة ومرن ناحيرة أخررى تخرر  مرن 

ة لتمثيلها فري المنظمرات البعثات التي ترسلها الدول مضمون البعثات الخاصة

 والهيلات الدولية باعتبار أن هذه البعثات يتسم عملها بالدوام والاستمرار .
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 المبحث الثاني 

 أسباب ظهور نظام البعثات الخاصة

بدأ نظام التمثيرل الدبلوماسري فري صرورته الأولرى ببعثرات مؤقترة ،  

ضي وجود نظام تمثيل سية والدبلوماسية آنذاك تقتحي  لم تكن العلاقات السيا

 دائم .

ومرع ظهررور العلاقررات الدوليررة وتناميهررا وتزايررد المشرركلات الدوليررة  

وتعقيدها وتداخلها ظهرت الحاجة لتمثيل سياسي دائم لكرل دولرة لردى الردول 

الأخرى يرعى مصالحها ويدافع عنها وينميها بل ويعمرل علرى حمايتهرا فري 

لررى مراكررز القرروى الدوليررة ق الرردولي المحمرروم للسرريطرة عظررل هررذا التسرراب

والعسكرية والاقتصادية ، لهذه الأسباب ظهر نظام التمثيل الدبلوماسي الدائم 

 ليحل محل نظام التمثيل المؤقت .

غير أن الحاجة لنظام التمثيل المؤقت بدا يظهر من جديرد مرع نهايرة  

جانرب نظرام التمثيرل الردائم القرن التاسع عشر وبدايرة القررن العشررين إلرى  

  -سباب عدة نأتي على بيان أهمها :لأ

مع قيام الحرب العالمية الأولى وربما القترة   -ظهور التكتلات الدولية :  -أولا

التي سبقتها أتجه العالم نحرو التكرتلات الدوليرة حير  ظهرر أولا المعسركرين 

المعسركرين   الاشتراكي والرأسمالي فاتجهت غالبية دول  العالم صروب أحرد 

 خطر المعسكر الأخر .للاحتماء به من 

وبعد نهاية الحرب العالمية الثانية ومرا خلقتره مرن دمرار ظهرر جليرا  

عدم قدرة هذه التكتلات على مواجهة أخطار الحرب والحد منها ، من هنا بدأ 

بالظهور نظام التكتلات القليمية ، فظهرت الجامعة العربية ومنظمة الوحردة 

حركة عدم الانحياز ومجموعة الردول ومنظمة المؤتمر السلامي و  الفريقية
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الثماني والاتحاد الأوربي وحل  النرايتو وحلر  وارسرو ومرا إلرى ذلرك مرن 

التكتلات القليمية الأخرى واقتضرى ظهرور هرذه التكرتلات الالتلرام بصرورة 

مؤقتررة لمناقشررة بعررض المسررائل المطروحررة علررى طاولررة النقرراش واتخرراذ 

شركيل بعثررات خاصرة مؤقترة لهررذا بشرأنها الأمرر الررذي اسرتوجب تالقررارات 

 الغرض .

كان من نتائج الحربين العرالميتين   -استقلال غالبية بلدان العالم الثال  :  - انيا

الأولى والثانية نيل غالبية بلدان العالم الثال  استقلالها وكوسريلة لتأكيرد هرذه 

ركة فرري المررؤتمرات البلرردان جرردارتها بحكررم نقسررها اتجهررت صرروب المشررا

ت والمحافل الدولية ومثل هذه المشاركات تسرتوجب تشركيل بعثرات والمنتديا

خاصة مؤقتة ينتهي عملها بانتهاء المهمة التي أوكلت لها أو شك لت من أجلها 

 الأمر الذي أدى إلى تزايد عدد هذه البعثات بشكل مضطرد . 

ج تطرور العلاقرات الدوليرة كان من نترائ  -اتساع نطاق التعامل الدولي :  - الثا

ناميهررا الاتجرراه صرروب تحقيررق نرروع مررن التكامررل الاقتصررادي والعلمرري وت

والعسكري . ومن المسرلم بره أن تحقيرق مثرل هرذا التكامرل أو حترى التعراون 

يقتضي بالضرورة  عقد اجتماعات وإجراء مباحثات تتسم بطبيعتها بالتأقيت 

لهذا الغررض تنتهري أعمالهرا   الأمر الذي يستلزم تشكيل بعثات خاصة مؤقتة

 بانتهاء الغاية أو الغرض الذي شكلت من أجله .

فيمرا مضرى كران التنقرل مرن دولرة   -تطور وسائل النقرل والاتصرال :  -رابعا

لأخرى يستغرق وقت طويل لا يستهان به هذا إغرافة إلرى أن اتخراذ القررار 

فرري   فري بعررض المسرائل أمررر لا يحتمررل الترأخير لحررين سررقر مصردر القرررار 

الدول آنذاك رلساء بعثاتها الدبلوماسية اتخراذ القررار الدولة ، من هنا خولت  
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حيال المسائل العاجلة أو التي تتطلب السقر الأمر الذي أدى إلى تضخم حجم 

 الصلاحيات  التي تتمتع بها البعثات الدبلوماسية . 

ومع تطور وسائل النقل والمواصلات التي تؤمن النقرل إلرى أقصرى  

وتطور وسائل الاتصرال السرلكية واللاسرلكية  ان العالم خلال ساعات قليلةبلد 

ظهرت وتنامت الحاجة للبعثات الخاصة وعلى حساب البعثرات الدائمرة التري 

 تراجع دورها وحجم الصلاحيات التي تمتعت بها بشكل ملحوظ .

د الملاحر  أن هنراك ازديرا  -تزايد المنازعات الدولية والتهديد بها :  -خامسا :

لدوليرة أو التهديرد بهرا ، لا سريما برين مراكرز مضطرد في حجم المنازعات ا

القوى في العالم وبلدان العالم الثال  وتحديدا الغنية منها أو التي تحتل مواقرع 

جغرافية ستراتيجية بل أن المنازعات الدولية بدأت في ارونة الأخيرة تشركل 

 خطرا متزايدا على السلم والأمن الدوليين .

زعرات والتهديرد بهرا تنتهري بالضررورة ومما لاشك فيه أن هذه المنا 

إلى الحاجرة للبعثرات الخاصرة لجرراء المقاوغرات برين أطرراف النرزاع أو 

للتقريب بين وجهات النظر ويجري تشكيل وإرسال مثرل هرذه البعثرات عرادة 

أما من قبل المنظمات الدوليرة أو القليميرة أو الردول الصرديقة التري تجمعهرا 

مرن ذلرك مرثلا إرسرال العديرد مرن البعثرات وطرفي النزاع علاقرات صرداقة  

لتسوية النزاع العراقي اليراني والنزاع العراقي الكرويتي والنرزاع القطرري 

البحريني  والنزاع السرائيلي القلسطيني والتوسط برين الحكومرة السرودانية 

 والمتردين في الجنوب والتوسط بين القصائل الصومالية . 

  -ة وانتشررار الأسررلحة المحرمررة دوليررا :تطررور الصررناعة العسرركري -دسررا سا

 الملاح  أن هناك اتجاه متزايد صوب إنتا  وتجارة أسلحة الدمار الشامل .
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وفي أعقاب الحررب العالميرة الثانيرة كران إنترا  مثرل هرذه الأسرلحة  

مقصور على عردد قليرل مرن الردول كالولايرات المتحردة والاتحراد السروفيتي 

خطر استخدام هذه الأسلحة كان محدد في أغيق  سابق وألمانيا وبالتالي ف نال

 نطاق . 

ولم تمض سوى بضع سنوات قليلرة علرى انتهراء الحررب المرذكورة  

حتى بدأ خطر إنتا  واستخدام هذه الأسلحة يتزايرد ، إذ حرصرت العديرد مرن 

تهددها أو الدول على امتلاك هذه الأسلحة لتحصين نقسها من المخاطر التي ت

رض قوتهررا وتسرريدها علررى دول المنطقررة أو دول الجرروار اتخاذهررا وسرريلة لقرر

حينما اتخذ من أسلحة الردمار الشرامل  1ومثل ذلك ما فعله نظام صدام حسين 

 وسيلة لتهديد دول الجوار .  

ومع تزايد عدد الدول  التي امتلكت هذه الأسلحة وتهديردها لمصرالح  

ك الاتحرراد القطررب الواحررد فرري أعقرراب تقكرر الرردول الكبرررى وسرريادة سياسررة

اتجه العالم بدفع من القوى العظمى لنزع سلاح   1991السوفيتي السابق عام  

هذه البلدان ) بلدان العالم الثال   بحجة خشرية إسراءة اسرتخدامها أو تهديردها 

لجيرانها ، ومن بين وسائل نزع هذه الأسلحة بل ومن أهمها تشكيل البعثرات 

لرك إرسرال العديرد مرن البعثرات وض بشأن هذه الأسلحة ، من ذ الخاصة للتقا

حي  اندلعت حرب الخليج   2003حتى    1991الخاصة إلى العراق منذ عام  

الثالثة بين كل من الولايات المتحدة وبريطانيا من ناحية والعراق مرن ناحيرة 

 
علررى هبرر   إرول ا قرروال اتح ي ورر  وم  9/4/2003سرق  نظرر م    ررفي  ريام  فررين ا ا  رر او ا يروم  - 1

ةاتفررفي    رره  إرر ل هرر ه ا (ررترت  2003عرر م   ررتى  1979بغرريا  ، ة  ررفي  رريام  فررين ا  رر او حنرر  عرر م 
 اإلورر  با قفرروت ةادضررطه     رر  ه ةحن ةئورره ، هحرر  علررى ا صرر وي ا ررية  ب رر ا حصرري ا  ييرري  ائررفي م انرره بقرري 

في ا  ر ه لح ري  ضر  ، ةا  رة اع يا على وي اا ا هعق   قو م ا  رو ت الإسر حو  ا وير اا ةالإع  ر  بنظر م   ر
 ا  وي و  س  - ق  ا  ويي تبا  ا ن(  ا   اقو  ا واق   على ايية  ا   اقو  بحخ  س 1990ا  ويي ع م 
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أخرى وبرر المعسكر الأول حربه على العراق بحجة فشل البعثات الخاصرة 

 قية . أسلحة الدمار الشامل العرا في نزع

ممرا لاشرك فيره أن هنراك تناسرب   -انتشار نظرم الحكرم الديمقراطيرة :  -سابعا

طردي بين انتشار النظم الديمقراطية وتزايرد حجرم وعردد البعثرات الخاصرة 

فقي ما مضى كانت إدارة الشؤون الخارجية وتسيير مصرالح الدولرة عمومرا 

 لسلطة المركزية  .تتم من قبل المركز تحديدا ) ا

شار المباد  الديمقراطيرة ونظرم الحكرم الحديثرة التري ترسرم ومع انت 

لرئيس الدولة دور محدود في إدارة شؤون الدولة وتسيير سياستها الخارجيرة 

ظهرت الحاجة للبعثات الخاصة التي أصبحت تشكل من رئريس الحكومرة أو 

 سائل ذات العلاقة .أحد الوزراء وأحيانا من الخبراء أو المختصين بالم

 

 الثالث  المبحث

 مقومات البعثة الخاصة

أشرنا سابقا إلى أن الققرة )أ  من المادة الأولى من اتقاقيرة العلاقرات  

الخاصة ع رفت ) البعثة الخاصة   بأنها ) بعثة مؤقترة تمثرل الدولرة وتوفردها 

أو دولة إلى دولة أخرى برغاء الدولة الأخررى لتعرالج معهرا مسرائل معينرة 

 . ومن هذا التعرير  يتبرين أن هنراك عردة شرروط لتؤدي لديها مهمة محددة  

 -واجب توافرها لتحقيق معنى البعثة الخاصة :

على ذلك لا تعد بعثرة خاصرة تلرك   -أن تكون موفدة من دولة لأخرى :  -أولا

التي ترسل من حركة سياسية أو منظمرة أو حرزب لدولرة معينرة أو برالعكس 

ها حركة سياسية أو حزبيرة عد بعثة خاصة تلك التي ترسلومن باب أولى لا ت

 أو نقابية لأخرى .
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أي أن يوكل للبعثة صرلاحية   -أن تخول البعثة صلاحية تمثيل الدولة :  - انيا  

تمثيل الدولة بناء على تكلي  رسمي صادر عن الجهات المختصرة وبالترالي 

نقسرها لزيرارة أو يخر  عن معنى البعثات الخاصة تلك التي تبادر من تلقراء  

ندة دولة أو حكومة تمر بأزمة معينة من ذلك مرثلا زيرارة وزيرر دعم أو مسا

العدل الأمريكي الأسبق ) رامزي كرلارك   لبغرداد عردة مررات برالرغم مرن 

قطع العلاقات الدبلوماسية بين البلدين بصورة كاملة منذ حرب الخليج الثانية 

البريطراني ) جرور  كلروي     ومن ذلك أيضرا زيرارة البرلمراني  1990عام  

بغداد قبل نشوب الحرب بين العراق من جهة وبريطانيا والولايرات المتحردة ل

 .  2003من جهة أخرى عام 

 -أن يكون إيقاد البعثة بناء علرى اتقراق سرابق برين الردولتين ) الموفردة    - الثا

كمرا  ولكن  لا يشترط أن يتم الاتقاق المسبق بصورة رسمية  -الموفدة إليها  :

ة إذ يمكن أن تقهم الموافقة من خلال التعامل المسرتمر في البعثات الدبلوماسي

   1بين الدولتين . 

أي أن يكرون إيقادهرا محردد بمردة   -أن تكون البعثرة الخاصرة مؤقترة :  -رابعا

معينة تنتهري بانتهائهرا بغرض النظرر عرن النترائج التري تتوصرل إليهرا بشرأن 

 المسألة التي شكلت من اجلها .

مة محددة يتم الاتقاق عليها مسربقا برين الردولتين أن تكون مكلقة بمه  -خامسا  

وبالتالي  ليس للبعثة أن تتقاوض علرى مهمرة أخررى سرواء أنجرزت المهمرة 

 التي كلقت بها أو فشلت في ذلك .

أي أن إرسال بعثة خاصة من قبل دولرة   -أنها لا تستند لمبدأ التبادل :  -سادسا

ة إلرى الأولرى لكرن قرد ضرورة إرسرال بعثرة مرن الأخيررمعينة لا يقتضي بال
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يتطلب الأمر تشكيل بعثة خاصة من قبل الدولة المضيقة على نقس المستوى 

 1لجراء المباحثات بشأن المسألة التي أرسلت البعثة الخاصة من اجلها . 

 

 الفصل الثاني

 تشكيل البعثة الخاصة وأنواعها

 

 المبحث الأول 

 يل البعثة الخاصة تشك

  لتنظريم 12  -8خاصرة نصروص المرواد )  أفردت اتقاقية البعثرات ال 

تشرركيل البعثررات الخاصررة . والأصررل أن للدولررة سررلطة تقديريررة فرري اختيررار 

أعضاء بعثاتها الخاصة بعد موافاة الدولة المستقبلة بكافة المعلومات اللازمرة 

وصقات الأشرخاص الرذين بشأن عدد أعضاء البعثة وتكوينها لا سيما أسماء  

 توفدهم .

دولة المستقبلة إبداء رأيها بأعضاء البعثة قبولا أو رفضا وبالمقابل لل 

وفري الحالرة الأخيررة لا تلرزم ببيران أسرباب رفضرها اسرتقبال البعثرة أو أحررد 

 أعضائها . 

وقد تتكون البعثرة الخاصرة مرن ممثرل واحرد ويطلرق عليره فري هرذه  

إلرى   2003لك مبعوث الحكومة العراقيرة عرام  الحالة المبعوث الخاص من ذ 

مررن روسرريا وفرنسررا والصررين وسرروريا والأردن ولبنرران وليبيررا وتررونس كررل 

والجزائر والمغرب لبيان موق  الحكومة العراقية إزاء الأزمة التري أ ارتهرا 
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الولايات المتحدة بشأن عمل مقتشو الأسلحة في العراق والتعاون الرذي أبرداه 

 العراق معهم .

ة للدولرة الموفردة قد تتكون البعثة من عدة أشخاص وفي هرذه الحالرو 

م البعثرة مرن برين أعضرائها مروظقين  تعيين رئيس من بيرنهم ويمكرن أن تضر 

مرن  1دبلوماسيين  أو قنصليين أو إداريين  أو فنيين أو عراملين فري الخدمرة .

بشرأن   ذلك البعثة الخاصة التي شك لتها الحكومة العراقية لتتقاوض مع إيرران

قية اليرانية ، والبعثرة الخاصرة التري تبادل الأسرى أبان انتهاء الحرب العرا

شرركلتها الحكومررة العراقيررة برئاسررة وزيررر الرردفاع ) سررلطان هاشررم احمررد   

فري منطقرة سرقوان الحدوديرة التري   1991للتقاوض مع قوات التحال  عرام  

   2عرفت اجتماعاتها فيما بعد باجتماعات الخيمة . 

اسية أو قنصلية ما غ مت البعثة الخاصة أعضاء من بعثة دبلوم  وإذا 

في الدولة المستقبلة ، ف ن أولائك الأعضاء يحتقظون بامتيازاتهم وحصاناتهم 

بوصقهم من أعضاء تلك البعثة إلى جانب الامتيازات والحصانات الممنوحة 

 3لهم في اتقاقية البعثات الخاصة .

مع تحديد أعضراء البعثرة لهرا أيضرا   وللدولة الموفدة وعلى حد سواء 

م بشرط أن يكون هذا العدد متلائما وطبيعة المهمرة التري أوفردوا تحديد عدده

من أجلها وبالمقابل يكون للدولة الموفدين إليها  رفض قبول أية بعثة خاصرة 
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ترى أن عدد أعضائها مبرال  فيره أو يتجراوز الحاجرة الحقيقيرة للمسرألة التري 

   1ها . يجري التقاوض بشأن

اتصالات مسبقة بين الدولتين   الأمر الذي يعني بالضرورة إجراءات  

 2الموفدة إليها  حول مستوى رئيس البعثة وأعضائها وعرددهم ،    -) الموفدة  

لأن رفض استقبال البعثة أو أحد أعضائها أمر من شأنه عرقلرة المقاوغرات 

الرفض قد ينتهري إلرى بشأن المسألة التي شكلت البعثة من اجلها ، بل أن هذا 

 ية أو السياسية بين الدولتين .توتر العلاقات الدبلوماس

ولا يقتصر حق الدولة المستقبلة في إبداء رأيها بأعضاء البعثرة قبرل  

إرسرالها حسرب ، بررل أن هرذا الحررق يبقرى قائمررا حترى بعررد إرسرال البعثررة أو 

موفردة برأن أي مرن ممارستها للمهام المسندة إليها فيكون لها إخطار  الدولة ال

و أي دبلوماسي فيهرا لرم يعرد مرغروب فيره أو أن ممثليها في البعثة الخاصة أ

أي موظ  آخر من موظقيها غير مقبول وفي هذه الحالة يكون علرى الدولرة 

 الموفدة استدعاء المعني وإنهاء وظيقته في البعثة . 

ذلك  وإذا رفضت الدولة الموفدة الاستجابة لهذا الطلب أو تخلقت عن 

رفض الاعترراف بالشرخص المعنري   خلال فترة معقولة كان للدولة المستقبلة

 3باعتباره عضو في البعثة .

والأصل أن يحمل عضو البعثة الخاصرة وموظقوهرا جنسرية الدولرة  

 5وللأخيرة الاستعانة بأعضاء يحملون جنسية الدولة المسرتقبلة ،    4الموفدة ،  
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الحصول على موافقة الدولة المستقبلة التي  بشرط 1أو جنسية الدولة الثالثة ، 

 بقى محتقظة بحق سحب هذه الموافقة متى شاءت .ت

وتجدر الشارة إلى أن للدولة إيقاء بعثة خاصة واحدة إلى دولتين أو  

برل أن اتقاقيرة   2أكثر بشرط الحصول على موافقة كل دولة بصورة مستقلة .

ركة لتمثيل دولتين أو أكثر فري البعثات الخاصة تجيز تشكيل بعثة واحدة مشت

 3لجة مسألة ذات أهمية مشتركة .وقت واحد لمعا

 

 المبحث الثاني 

 أنواع البعثات الخاصة

 -للبعثات الخاصة أنواع عديدة نشير إلى أهمها فيما يلي : 

 البعثات الخاصة التي ترسل للتقاوض بشأن معاهدة  نائية أو جماعية . -أولا

 ل ليضاح أو شرح موقر  الدولرة مرن مسرألة معينرةالبعثات التي ترس  - انيا

كالبعثات التي أرسلها العراق إلى بعض الدول العربية والأوربية لبيان مردى 

تعاون الحكومة العراقية مع فرق التقتريأ علرى الأسرلحة الكيماويرة وأسرلحة 

 البريطانية للعراق . -الدمار الشامل أب ان تصاعد وتيرة التهديدات الأمريكية 

رات القمررة الاعتياديررة البعثررات الخاصررة المرسررلة للمشرراركة بمررؤتم -لثررا ا

 والطارئة .

البعثات الخاصة التي يترأسها رلسراء الردول أو الحكومرات للتباحر    -رابعا

حول مسائل هامة ، من ذلك تباح  الرئيس المصري حسني مبارك مع قائرد 
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جماهيريررة الليبيررة الثررورة الليبيررة العقيررد معمررر القررذافي فرري أعقرراب إعررلان ال

. ومن ذلرك أيضرا الوفرد المشركل   2002ية عام  الانسحاب من الجامعة العرب

برئاسررة وزيررر الخارجيررة الروسرري) بريمرراكوف   للتباحرر  مررع الحكومررة 

 1العراقية بشأن الاعتراف بالكويت كدولة مستقلة .

المندوبون الشخصيون لرلساء الردول أو الحكومرات الرذين يوفردون   -خامسا

 مسألة أو حاد ة معينة .م خاصة كنقل رسالة هامة أو بيان الرأي بشأن لمها

البعثات الخاصة التي ترسل للمشاركة في الاحتقالات الرسرمية التري   -سادسا

تقام في المناسبات الوطنية أو حضور مراسم زفاف أو وفاة رلساء الدول أو 

المملكة الأردنية  الحكومات ، من ذلك مثلا مشاركة الملك عبد الله الثاني ملك

عام  33بمناسبة مرور  2002ماهيرية الليبية عام الهاشمية في احتقالات الج

ومرن ذلرك أيضرا مشراركة غالبيرة  1969على قيام  ورة القاتح مرن سربتمبر 

رلساء الدول العربية أو مبعو ين عنهم فري مراسرم دفرن المغقرور لره الملرك 

 . 1999الحسين بن طلال عام 

و افتتراح جنراح التي ترسل للمشاركة بمناسبة أو موسم  قرافي أالوفود   -سابعا

  2في معرض دولي أو عقد صققة تجارية . 
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 المبحث الثالث 

 قواعد الأسبقية 

أشرنا سابقا إلى أن من بين أغراض إنشاء البعثات الخاصة حضرور  

مؤتمرات القمة أو التباح  حول معاهدة تروم عدة دول إبرامها ، أو حضور 

عاة قواعد الأسبقية فيما لاحتقالات الرسمية الأمر الذي يستوجب مرامراسم ا

  لتنظريم قواعرد 16بينها ، وأفردت اتقاقيرة البعثرات الخاصرة نرص المرادة )  

إذا اجتمعت بعثتان أو أكثرر فري إقلريم الدولرة المسرتقبلة أو فري  -1الأسبقية ) 

اتقراق خراص وفقرا إقليم دولة  الثة تقرر الأسبقية بينها في حالرة عردم وجرود  

دي المعتمد في نظام مراسم ) بروتوكول   الدولرة لترتيب أسماء الدول الأبج

تتقرر الأسبقية بين البعثات الخاصرة   -2-التي تجتمع تلك البعثات في إقليمها  

التي تلتقي ا نتان منهرا أو اكثرر فري إحردى الاحتقرالات أو إحردى المناسربات 

 روتوكرول  السراري فري الدولرة المسرتقبلة    الرسمية وفقا لنظرام المراسرم ) الب

يكون ترتيب الأسبقية بين أعضاء البعثة الخاصرة الواحردة هرو الترتيرب   -3-

المعلن للدولة المستقبلة أو للدولة الثالثة التي تجتمع بعثتان خاصتان أو أكثرر 

 في إقليمها   .

وبصقة عامة جرى العمل على ترتيب الأسبقية بين أعضاء البعثات  

 -الخاصة على النحو التالي :

 رلساء الدول والحكومات . -لى المرتبة الأو -1

 رلساء بعثات الشرف . -المرتبة الثانية  -2

البعثررات الخاصررة المشررك لة لأغررراض مؤقتررة دون أن تكررون لأعضررائها   -3

 صقة دبلوماسية أو قنصلية .

 السقراء  المعتمدين . -المرتبة الرابعة   -4
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يرعررى فرري ترتيررب الأقدميررة القواعررد    وفرري حرردود المرتبررة الواحرردة

 -ية :التال

إذا كانرت البعثرات الخاصرة مؤلقرة مرن شخصريات متعادلرة   -القاعدة الأولى  

المكانة أو المركز السياسي ، كرأن يكرون جمريعهم رلسراء وزراء أو وزراء 

خارجية أو سقراء معتمردين ، ف نره ينظرر إلرى ترتيرب أسرمائهم الرواردة فري 

 كتاب الاعتماد .

عضرراء البعثررة الخاصررة مررن غيررر يراعررى بالنسرربة لبقيررة أ -القاعرردة الثانيررة 

رلسائها الصقة الدبلوماسرية لكرل واحرد مرنهم أو المنصرب الرذي يشرغله فري   

   1بلده ، 
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 الفصل الثالث 

 حصانات وامتيازات البعثات الخاصة 

لتري تتمترع نظمت اتقاقية البعثات الخاصة الحصانات والامتيرازات ا 

  . وأول مررا 48-21اد ) بهررا بصررورة مقصررلة وأفررردت لهررا نصرروص المررو

يلاح  على اتقاقية البعثات الخاصرة أنهرا ميرزت  برين مركرز رئريس الدولرة 

ورئيس الحكومة ووزير الخارجية وغيرهما من ذوي الرتب العاليرة ، وبرين 

فراد البعثة   إلى أن أ21باقي أعضاء البعثة الخاصة . حي  أشارت المادة )  

وزير الخارجيرة   -رئيس الحكومة    -ة  المذكورة ورئيس الدولة ) رئيس الدول

أصحاب الرتب العالية   يتمتعون في الدولة المستقبلة أو في أية دولة  الثرة   -

بالتسهيلات والامتيازات والحصانات المقررة في القانون الدولي إغافة إلرى 

ي حرين أن براقي أعضراء البعثرات ما هو منصوص عليه في هذه الاتقاقيرة فر

إلا بالحصانات المنصوص عليها في هرذه الاتقاقيرة هرذا الخاصة لا يتمتعون  

  أشرارت لتعبيرر غرامض يثيرر 21من ومن ناحية أخررى أن نرص المرادة )  

التسالل واللبس عند تحديد حصانات وامتيازات أعضاء البعثة الخاصة فهرذا 

ويثار التسالل عمن يدخل غمن تعبيرر   النص أشار لتعبير ) الرتب العالية  

العالية هل هم الوزراء فقط على أساس أن هرذا التعبيرر ورد أصحاب الرتب  

إذا اشترك رئيس الحكومة   -2بعد ذكر رئيس الحكومة ووزير الخارجية ، )  

  أم أنره يمترد ……………ووزير الخارجية وغيرهما من ذوي الرتب العالية  

الدولة أو الوزارة ، كرئيس الديوان مثلا إلى كل من يشغل منصب خاص في 

رئيس الوزراء أو نائب رئيس الدولة وغيرهم مرن أصرحاب الرترب   أو نائب 

 العالية؟ 
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وسرروف نبحرر  تباعررا فرري الحصررانات الترري يتمتررع بهررا مقررر البعثررة  

 الخاصة وأعضائها  .

 

 المبحث الأول 

 حصانات مقر البعثة وموجوداتها

 

 المطلب الأول

 بعثة حصانة مقر ال

دبلوماسررية ، واتقاقيررة علررى حررد سررواء مررع اتقاقيررة فينررا للعلاقررات ال 

على تمتع دار البعثة    1العلاقات القنصلية ، نصت اتقاقية البعثات الخاصة ،  

بالحرمة ، وينصرف معنى دار البعثة هنا لمقر البعثة وملحقاتها من المخازن 

 ها دار البعثة .والحدائق ومواق  السيارات والملاجل إذا احتوى علي

دولة المضيقة التزامين يتمثرل الأول وحصانة دار البعثة يلقي على ال 

بعدم جواز دخول مقر البعثة من قبرل مأموريهرا إلا برغرا رئريس البعثرة أو 

عند الاقتضاء رئيس البعثة الدبلوماسية الدائمة للدولة الموفدة ويرد على هرذا 

البعثرة لطرار  معرين يسرتوجب   الأصل العام استثناء يتمثل في تعرض مقرر

علرى موافقرة الجهرات المختصرة كتعرغره مرثلا   دخوله ولرو قبرل الحصرول

لحادث حريق أو حادث آخر يعرض السلامة العامة للخطرر كاكتشراف مرواد 

متقجرة أو مقرقعة داخرل مقرر البعثرة أو دخرول أفرراد بقصرد القيرام بأعمرال 

لبعثرة مرع ملاحظرة أن هرذا تخريبية ، في هذه الأحوال يجوز الدخول لمقرر ا

 
 ا     ل الخ    س    حا ات( قو 25/1انظ  م ت  - 1
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ذر الحصول على الموافقة الصريحة لرئيس البعثة الاستثناء محكوم بشرط تع

 الخاصة أو رئيس البعثة الدائمة .

أما الالتزام الأخر على الدولة المضيقة فيتمثل باتخاذ جميرع التردابير  

ا أو اللازمة لمنع اقتحام دار البعثة أو إلحاق الضررر بهرا  أو الخرلال بأمنهر

 الحماية اللازمة لمقر البعثة .المساس بكرامتها . الأمر الذي يتطلب توفير 

 

 المطلب الثاني

 حرمة المحفوظات والوثائق 

  من اتقاقية البعثات الخاصة محقوظرات البعثرة 26أحاطت المادة )   

الخاصة وو ائقهرا الخاصرة بالحصرانات وحظررت التعررض لهرا برالقض أو 

 م السلطات العامة .التقتيأ أو العرض أما

ثات الخاصة ومحقوظاتهرا مشرتقة مرن والأصل أن حرمة و ائق البع 

حرمررة المقررر باعتبررار أن حرمررة المقررر تشررمل حرمررة المبنررى وكررل ملحقاترره 

وموجوداته إلا أن النص صرراحة علرى حرمرة المحقوظرات والو رائق ترأتى 

ي الحالرة مراعاة لكون الو ائق قد تكون موجرود داخرل المقرر أو خارجره وفر

 ئق النص على حرمتها صراحة .الأخيرة تستلزم المحافظة على هذه الو ا
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 المطلب الثالث 

 حرية الاتصال 

 1يتسم عمل البعثات الخاصة في أغلب الأحيان بالسرية الأمر الرذي 

يقتضرري ترروفير مسررتلزمات المحافظررة علررى هررذه السرررية لا سرريما مررا يتعلررق 

 بمراسلاتها واتصالاتها .

بتنظريم اتصرالات    من اتقاقية البعثات الخاصة  28وتكقلت المادة )   

تجيرز الدولرة المسرتقبلة للبعثرة  -1البعثة وحرمتهرا ، فقرد نصرت علرى انره ) 

الخاصة حريرة الاتصرال لجميرع الأغرراض الرسرمية وتصرون هرذه الحريرة 

زهرا ويجوز للبعثة عند اتصالها بالدولة الموفدة وببعثاتهرا الدبلوماسرية ومراك

البعثة الواحدة أينما وجردت أن  القنصلية وببعثاتها الخاصة الأخرى أو بأقسام

تسررتخدم جميررع الوسررائل المناسرربة بمررا فرري ذلررك السررعاة والرسررائل المرسررلة 

بالرموز أو الشقرة ومع ذلك لا يجوز للبعثة الخاصة تركيب جهراز لا سرلكي 

سرمية للبعثرة الخاصرة حرمة المراسرلات الر  -2-إلا برغا الدولة المستقبلة   

مية جميررع المراسررلات المتعلقررة بالبعثررة مصررونة ويقصررد بالمراسررلات الرسرر

تستخدم البعثة الخاصة عند المكان وسائل اتصال  -  3-الخاصة أو بوظائقها  

البعثة الدبلوماسرية الدائمرة للدولرة الموفردة ، بمرا فري ذلرك حقيبتهرا وسراعيها       

يجررب أن تحمررل  -5-الخاصررة أو حجزهررا  لا يجرروز فررتح حقيبررة البعثررة -4-

تأل  منها حقيبة البعثة الخاصة علامرات خارجيرة مرئيرة تردل الطرود التي ت

دة لاسرتعمال  على طبيعتها ولا يجروز أن تحتروي إلا الو رائق والأشرياء المعر 

تترولى الدولرة المسرتقبلة حمايرة سراعي البعثرة   -6-البعثة الخاصة الرسرمية   

وظائقه على أن يحمرل و يقرة رسرمية تردل علرى صرقته الخاصة أ ناء قيامه ب

بين عدد الطرود التي تتأل  منهرا الحقيبرة ويتمترع شخصره بالحصرانة ولا وت
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يجروز للدولرة الموفردة أو   -7-يجوز إخضاعه لأية صورة من صور القبض  

للبعثة  الخاصة تعيين سعاة خاصين للبعثة الخاصة وتسرري فري هرذه الحالرة 

   مرن هرذه المرادة علرى أن ينتهري سرريان الحصرانات  6)أيضا أحكام الققرة 

المذكورة فيها حين يس لم الساعي الخاص حقيبة البعثة الخاصة الموجودة فري 

يجوز أن يعهد بحقيبة البعثة الخاصة إلرى ربران   -8-عهدته إلى المرسل إليه  

إحدى السقن المقرر رسوها أو إحدى الطائرات التجارية المقرر هبوطها في 

 يقرة رسرمية تبرين موانل الدخول المباحة ويجب تزويد هرذا الربران بو  إحدى

عدد الطرود التي تتأل  منها الحقيبة ولكنره لا يعتبرر سراعيا للبعثرة الخاصرة 

ويجوز للبعثرة بالاتقراق مرع السرلطات المختصرة إيقراد أحرد أعضرائها لتسرلم 

مرا  يسرتلزم  الحقيبة مباشرة وبحرية من ربان السقينة أو الطرائرة   ، وغالبرا

لات البعثرات الخاصرة مرورهرا وصول المراسرلات عمومرا بمرا فيهرا مراسر

بأكثر من دولة واحدة وغمانا لحرمة وسرية مراسلات البعثرة الخاصرة فقرد 

ألزمت الاتقاقية كافة الدول التي تمر بها هذه المراسلات " بما فيهرا الرسرائل 

تري يتعرين علرى الدولرة بالرموز والشقرة " بضمان نقس الحرية والحمايرة ال

       1المستقبلة توفيرها . 
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 المطلب الرابع

 المزايا والإعفاءات المالية

البعثة الخاصة إحدى الجهات الرسمية التي تمثل الدولة فري الخرار   

بل أن أهمية هذه البعثات في تمثيل الدولة قد ازدادت مع تطور وسرائل النقرل 

طرور  دور هرذه البعثرات كران علرى حسراب والاتصال ، وكمرا أسرلقنا فر ن ت

 لوماسية والقنصلية الدائمة . البعثات الدب

ومراعاة لكون البعثات الخاصة إحدى جهات التمثيل الرسمي للدولة  

بالعديد من المزايا والعقاءات المالية وعلرى   1969فقد أحاطتها اتقاقية عام  

 -التقصيل التالي :

 

 الفرع الأول

 الخاصة من الرسوم والضرائب إعفاء دار البعثة

من اتقاقية البعثات الخاصرة يعقرى مقرر البعثرة    24بموجب المادة ) 

من  الرسوم والضرائب القومية أو القليمية أو البلدية على الدار التي تشغلها 

البعثة ما لم تكن مقابل تأديرة خدمرة معينرة وذلرك بالمقردار الرذي يرتلاءم مرع 

 ها البعثة الخاصة ومدتها .طبيعة الوظائ  التي تباشر
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 الفرع الثاني

 لإعفاءات الامركية ا

تتمتع كافة الأمتعة والمواد المعدة لاستعمال البعثة الخاصة الرسرمية  

مررن كافررة الرسرروم الجمركيررة والضرررائب والرسرروم المتصررلة بهررا مررن غيررر 

  1تكالي  التخزين والخدمات المما لة . 

 

 المطلب الخامس 

 متصلة بالبعثة التسهيلات ال

طة بها تقديم بعض التسهيلات من قبل يقتضي أداء البعثة للمهام المنا 

وتسرير سربل  2الدولة المستقبلة من ذلك مرثلا تروفير محرل القامرة الملائرم ، 

الاتصال بالجهات المختصة كتوفير وسائل النقل المناسبة وتهيلة أماكن اللقاء 

هذا إغرافة إلرى أن للبعثرة حرق   والاتصال وتخصيص المرافقين والحراس .

ارها على محرل القامرة الخراص ووسرائل النقرل التري وغع علم الدولة وشع

 تستخدمها في أداء عملها .

 

 

 

 

 

 

 
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س32م ت  - 1
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س23م ت  - 2
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 المبحث الثاني 

 الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها أعضاء البعثة 

يتمتع أعضراء البعثرات   1969بموجب اتقاقية البعثات الخاصة لعام   

 -الي :ديد من الحصانات والامتيازات ، وعلى التقصيل التالخاصة بالع

 

 

 المطلب الأول

 الحرمة الشخصية 

يحمل أعضاء البعثة الخاصة دائما الصقة الرسمية أي انهرم يمثلرون  

دولهم بمهام معينة ، من  هنا نصت اتقاقيرة البعثرات الخاصرة صرراحة علرى 

م لأيرة صرورة مرن تمتع البعثة بالحصانة الشخصية حي  لا يجوز إخضراعه

دولرة المسرتقبلة بمعراملتهم براحترام كمرا صور القبض أو الاعتقرال وتلترزم ال

تلتررزم باتخرراذ جميررع الترردابير المناسرربة لمنررع أي اعتررداء علررى أشخاصررهم أو 

   1حريتهم أو كرامتهم . 

والملاح  أن اتقاقية البعثات الخاصة لرم تقصرر هرذا الالترزام  علرى  

بل ألزمت بره أيضرا أي دولرة يمرر بهرا المبعروث فري الدولة المستقبلة حسب  

  2يقه إلى تولي مهام منصبه أو في طريقة عودته إلى دولته . طر

 

 

 

 
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س29م ت  - 1
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س 42/1م ت  - 2
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 المطلب الثاني

 حرمة المسكن الخاص 

مراعاة للصرقة التري يحملهرا عضرو البعثرة الخاصرة ، فقرد أحاطرت  

 اتقاقية البعثات الخاصة مسكنه الخاص بالحصانة .

  أنها أشارت إلرى أن المسركن الخراص 30مادة )  وما يلاح  على ال

ل الدولة في البعثة يتمتع بذات الحصانة والحماية اللتين يتمترع بهمرا دار لممث

يتمتع المسكن الخاص لمثلي الدولة الموفدين في البعثرة   -1البعثة الخاصة .)  

الخاصة ولموظقيها الدبلوماسيين بذات الحصرانة والحمايرة الترين تتمترع بهرا 

حرمة وحصانة يسري بعثة الخاصة   أي أن ما يسري على دار البعثة من  ال

على مسكن المبعروث فرلا يجروز مرثلا دخرول مسركن المبعروث إلا برغرائه 

تحديدا باستثناء الحالات الطارئة التي يقترض فيها حصول موافقة المبعروث 

غمنا كأن يشب في الدار حريق أو يقتحمه لصوص أو مخربين أو إرهابيين 

قيه من أفراد أسرته و أشخاص يسعون إلى إلحاق الضرر بالمبعوث أو مرافأ

أو من ارخرين . كما تلتزم الدولة المستقبلة بتوفير الحمايرة اللازمرة لمسركن 

 المبعوث لمنع اقتحامه أو إلحاق الضرر به.

هذا إغافة إلى أن مسكن المبعوث لا يخضع لجرراءات التقتريأ أو 

  30)  أو التنقيذ . وبموجب الققرة الثانيرة مرن المرادة    أو الاستيلاء أو الحجز

تتمتع كافرة أوراق المبعروث ومراسرلاته بالحصرانة سرواء أكران منهرا داخرل 

مسكنه أو خارجه أي لا يجوز مصادرتها أو تقتيشرها أو فضرها أو التعررض 

 لها بأي صورة من الصور .
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 المطلب الثالث 

 الحصانة القضائية

  مرن اتقاقيرة البعثرات الخاصرة 31ن المرادة )  تنص الققرة الأولى م

نه ) يتمتع ممثلو الدولرة فري البعثرة الخاصرة وموظقوهرا الدبلوماسريين على ا

 بالحصانة من القضاء الجنائي للدولة المستقبلة   .

ونرى أن النص على الحصانة القضائية للمبعوث هنا أمرر يعرد مرن 

المبعروث الشخصرية التري   المسائل المسرلم بهرا أو هرو نتيجرة حتميرة لحرمرة

عدم التعرض لذاته أو مسكنه بأي صورة مرن   تقرض على السلطات المحلية

الصور غمانا لاستقلاله وبغير هذه الحصانة قد يتعرض المبعروث لضرغوط 

السلطات المحلية لاتخاذ موق  معين حيال المسألة التي يتباح  أو يتقراوض 

در باسررم دولتره ولحسررابها بشرأنها هررذا إغرافة إلررى أن أعمرال المبعرروث تصر

ما لسريادة دولتره التعررض لره أو إخضراعه للقضراء وبالتالي فلا يجوز احترا

 الجنائي لدولة أخرى .

  في فقرتها الأولى أنهرا جراءت مطلقرة 31وما يلاح  على المادة )  

فرري نصررها علررى حصررانة المبعرروث أمررام القضرراء الجنررائي أي أن المبعرروث 

تي تعد مخالقة بموجب القانون الجنرائي للدولرة الخاص لا يسأل عن أعماله ال

ستقبلة وسواء وقعت أ ناء قيامه بمهام عمله الرسمية أو بسرببها أو وقعرت الم

خار  نطاق عمله الرسمي وفي هذا الجانب تتما ل حصانة المبعوث الخاص 

مع حصانة المبعوث الدبلوماسري وبخرلاف الحرال بالنسربة للقنصرل حير  لا 

المخالقرة حصانة أمام القضاء الجنائي المحلري إلا إذا وقعرت  يتمتع الأخير بال

 أ ناء  تأدية الخدمة أو بسببها تحديدا . 
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ولا تقتصر حصانة المبعوث الخاص على القضاء الجنائي برل تمترد 

أيضا إلى القضراء المردني والداري المحلري مراعراة لكرون مهمرة المبعروث 

ات التي من اجلهرا تمترع المبعروث تتسم بالتأقيت هذا إغافة لمراعاة الاعتبار

 مام القضاء الجنائي .الخاص بالحصانة أ

وإذا كانررت حصررانة المبعرروث أمررا القضرراء الجنررائي مطلقررة ، فرر ن 

حصانته أمام القضاء المدني والداري يرد عليها العديد من الاستثناءات التي 

ذه يخضع فيها للقضائيين وعلى حد سواء مرع الأفرراد ارخررين ، وتتمثرل هر

 -الاستثناءات بما يلي :

علقرة برالأموال العقاريرة الخاصرة الكائنرة فري إقلريم الدعاوى العينيرة المت -1

الدولة المستقبلة ، ما لم تكن حيازة الشخص المعني ، لها هي بالنيابة عن 

 الدولة الموفدة لاستخدامها في أغراض البعثة .

خص المعنري الدعاوى التي تتعلق بشؤون الرث والتركات ويدخل الشر  -2

و موصى له وذلرك بالأصرالة عرن فيها بوصقه منقذا أو مديرا أو وريثا أ

 نقسه لا بالنيابة عن الدولة الموفدة .

الدعاوى المتعلقة بأي نشاط مهني أو تجاري يمارسه الشرخص المعنري   -3

 في الدولة المستقبلة خار  وظائقه الرسمية .

لة عرن حرادث سرببته الدعاوى المتعلقة بالتعويض عرن الأغررار الناشر  -4

 1ص المعني الرسمية . مركبة مستعملة خار  وظائ  الشخ

وعلى حد سواء مع اتقاقيرة  2والملاح  أن اتقاقية البعثات الخاصة ، 

العلاقرات القنصرلية  خولررت الدولرة الموفررد صرلاحية التنررازل عرن الحصررانة 

 
 ،     حا ات( قو  ا     ل الخ    س  /ها  ، جر 31/2انظ  م ت  - 1
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س41/1م ت  - 2
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أن   القضائية لممثلوها في البعثة الخاصرة وموظقوهرا الدبلوماسريون شرريطة

   1يكون التنازل صريحا . 

  

 المطلب الرابع

 لإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي ا

لا تسري أحكام الضمان الاجتماعي في وجهيهرا السرلبي واليجرابي 

 إلا على مواطني الدولة من حاملي جنسيتها .

ونقصد بالوجه السلبي هنا الالتزامات المقروغرة علرى مرن يخضرع 

جتماعي أمرا الجانرب اليجرابي فهري الحقروق التري لأحكام قانون الضمان الا

 متع بها الخاغعون لأحكام القانون المذكور .يت

وحي  أن أحكام قانون الضمان الاجتماعي لا تسري إلا على حاملي 

 جنسية الدولة ف ن المبعوث الخاص لا يخضع لأحكام القانون المذكور .

دمة أحد أعضراء ويمتد هذا العقاء ليشمل الأشخاص العاملين في خ

 -بلوماسيين ولكن بشروط :البعثة الخاصة أو أحد موظقيها الد 

أن لا يكرون مرن مرواطني الدولرة المسرتقبلة أو مرن المقيمرين فيهرا إقامررة  -1

 دائمة.

أن يكون مشمولا بأحكام الضمان الاجتماعي النافذة في الدولة الموفرد أو  -2

   2في دولة  الثة .

عي تضرم وجهرين أحردهما يتمثرل وحي  أن أحكام  الضمان الاجتما

  32الحقوق فقرد أجرازت الققررة الرابعرة مرن المرادة )  بالالتزامات وارخر ب

 
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س 41/2م ت  - 1
 /ه ،    حا ات( قو  ا     ل الخ    س  2، 32/1م ت  - 2
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اشررتراك عضررو البعثررة أو العرراملين فرري خدمترره اختياريررا بنظررام الضررمان 

الاجتماعي للدولة المستقبلة إذا كانت الأخيرة ) الدولة المستقبلة   تجيز مثرل 

م اتقاقررات الضررمان الاجتمرراعي الثنائيررة أو هررذا الاشررتراك مررع مراعرراة أحكررا

 1ة الأطراف . المتعدد 

 

 المطلب الخامس 

 الامتيازات المالية 

 الفرع الأول

 الإعفاء من الرسوم والضرائب 

يتمتررع عضررو البعثررة الخاصررة وعلررى حررد سررواء مررع عضررو البعثررة 

الدبلوماسية والقنصلية  بالعقاء من جميع الرسوم والضرائب الشخصرية أو 

 ية أو القومية أو القليمية أو البلدية .العين

لى هذا العقاء بعض الاستثناءات يلترزم فيهرا عضرو البعثرة ويرد ع

 -بدفع الرسوم والضرائب ، وتتمثل هذه الاستثناءات بما يلي :

 2الضرائب غير المباشرة التي تدخل في  من الأموال والخدمات .-1

لعقارية الخاصة الكائنرة فري الضرائب والرسوم المقروغة على الأموال ا-2

لة ما لم تكن في حيازة الشخص المعني بالنيابة عن الدولة إقليم الدولة المستقب

 الموفدة لاستخدامها في أغراض البعثة .

 الضرائب المقروغة على التركات . -3

 
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س32/5م ت  - 1
 /ه  حا ات( قو  ا     ل الخ    س32م ت  - 2
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الرسوم والضرائب المقروغة على الدخل الخراص الناشرل فري الدولرة   -4

لرى رلوس الأمروال المسرتثمرة فري المستقبلة والضررائب المقروغرة ع

 ة القائمة في نقس الدولة .المشروعات التجاري

 الرسوم والضرائب التي تستوفى مقابل أداء خدمات معينة .  -5

 1رسوم التسجيل والتو يق وأقلام المحراكم والررهن العقراري والدمغرة .  -6

   

 الفرع الثاني

 الإعفاءات الامركية 

ين مررن العقرراءات الجمركيررة يتمتررع أعضرراء البعثررة الخاصررة بنرروع 

ب المررالي والثرراني علررى تقترريأ  الأمتعررة الترري أولهمررا ينصررب علررى الجانرر

 يحملونها . 

/أ  من اتقاقية البعثات الخاصة يجوز للدولرة 35/1فبموجب المادة )   

المستقبلة في حدود القوانين والأنظمة التي قد تسرنها السرماح بردخول المرواد 

لممثررل الدولررة الموفرردة فرري البعثررة الخاصررة المعرردة للاسررتعمال الشخصرري 

ا الدبلوماسيين وإعقائها من جميرع الرسروم الجمركيرة والضررائب ولموظقيه

والتكالي  المتصلة بها بشرط أن لا تكون هذه التكالي  ناشرلة عرن التخرزين 

 أو النقل أو الخدمات المما لة .

متعررة   فنصررت علررى إعقرراء الأ35أمررا الققرررة الثانيررة مررن المررادة )  

ظقيهررا الدبلوماسرريين مررن الشخصررية لممثررل الدولررة فرري البعثررة الخاصررة ومو

التقتيأ ما لم تق  أسباب جدية تدعو إلرى الاعتقراد باحتوائهرا علرى مرواد لا 

تشملها العقاءات المنصوص عليها في الققرة الأولى سالقة الرذكر أو يكرون 

 
    ل الخ    س  /  ، جر ،   ، هر ، ة   حا ات( قو  ا   33م ت  - 1
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قبلة أو أنهررا اسررتيرادها أو تصررديرها محظررورا  وفررق قررانون الدولررة المسررت

 خاغعة لأنظمة الحجر الصحي .

  35/2اة لحصررانة وحرمررة المبعرروث فقررد أوجبررت المررادة ) ومراعرر 

إجراء التقتريأ فري الحرالات السرابقة بحضرور الشرخص المعنري أو الممثرل 

 المقوض . 

 

 المطلب السادس 

 بداية ونهاية التمتع بالحصانات والامتيازات 

 الفرع الأول

 ات والامتيازات بداية التمتع بالحصان

البعثررات الخاصررة بدايررة التمتررع    مررن اتقاقيررة43/1حررددت المررادة )  

بالحصانات والامتيازات من تاريخ  دخرول المبعروث إقلريم الدولرة المسرتقبلة 

للقيام بوظائقه في البعثة أو من تاريخ إعلان تعيينه لوزارة الخارجية أو لأي 

 ان موجدا في إقليمها .هيلة أخرى من هيلات الدولة المستقبلة إن ك

 

 الفرع الثاني

 متع بالحصانات والامتيازات انتهاء الت

تنتهي الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها عضو البعثرة الخاصرة  

من تاريخ مغادرته إقليم الدولة المستقبلة بصقة نهائية علرى ا رر انتهراء مهرام 
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ا الغرض ، حتى فري عمله أو بعد انقضاء فترة معقولة من الزمن تمنح له لهذ 

 1حالة قيام نزاع مسلح . 

 

 ل الرابعالفص

 انتهاء وظائف البعثة الخاصة والنتائج المترتبة عليها 

 

 المبحث الأول 

 انتهاء وظائف البعثة الخاصة 

 -تنتهي مهام البعثة الخاصة في إحدى الحالات التالية : 

 اتقاق الدولتان على ذلك . -1

 ن أجللها أو فشلها في ذلك .إنجاز البعثة للمهام التي شكلت م -2

 دة لها وعدم تجديدها .انقضاء المدة المحد   -3

 إرسال الدولة الموفدة إخطارا ب نهاء عمل البعثة الخاصة أو استدعائها .  -4

 2إرسال الدولة المستقبلة إخطارا تعتبر فيه عمل البعثة الخاصة منتهيا .  -5

الخاصة   أو التري وقوع انقلاب يطيح بالحكومة التي اعتمدتها ) البعثة    -6

  3استقبلتها .

  4لدولة الموفدة والمستقبلة للبعثة الخاصة .وقوع حرب بين ا  -7

وتجدر الشارة إلى أن قطع العلاقات الدبلوماسرية أو القنصرلية برين 

 1الدولة الموفدة والمستقبلة لا يعد بحد ذاته سببا لنهاء مهام البعثة الخاصة .

 
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س43/2م ت  - 1
   حا ات( قو  ا     ل الخ    س20م ت  - 2
 س  432ص  -الم ج  ا ف بق -  س  و ص بوو ا    ت  - 3
 س  532ص  -ن(س الم ج   - 4
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 المبحث الثاني 

تي تلتزم الدولة المستقبلة بتقديمها لأعضاء البعثة  التسهيلات ال

 المغادرة

  مررن اتقاقيررة البعثررات الخاصررة  تلتررزم الدولررة 45بموجررب المررادة ) 

 -المستقبلة بتقديم التسهيلات التالية عند مغادرة البعثة الخاصة :

تقديم التسهيلات اللازمة لتمكين أعضاء البعثة من غير مرواطني الدولرة  -1

أقررب   أفراد أسرهم أيا كانت جنسيتهم من مغادرة إقليمها فريالمستقبلة و

وقررت ممكررن وعليهررا عنررد الاقتضرراء أن تضررع تحررت تصرررفهم الوسررائل 

 اللازمة لنقلهم ونقل أموالهم .

الالتزام بمنح الدولة الموفدة التسهيلات اللازمة لنقرل محقوظرات البعثرة   -2

 الخاصة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الخ    س    حا ات( قو  ا     ل20/2انظ  م ت  - 1
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 المبحث الثالث 

 ة عل  انتهاء وظائف البعثة الخاصةالنتائج المترتب 

 -ء وظائ  البعثة الخاصة عدة نتائج :يترتب على انتها 

علررى الدولررة المسررتقبلة احترررام وحمايررة دار البعثررة الخاصررة مررا بقيررت  -1

مخصصة لها فضلا عن التزامها باحترام وحمايرة أموالهرا ومحقوظاتهرا 

 ولة .لكي تتمكن ) البعثة الخاصة   من سحبها خلال فترة معق

قرات الدبلوماسرية والقنصرلية للدولة الموفدة في حالة انتقاء أو قطع العلا  -2

بينها وبين الدولة المستقبلة وحتى فري حالرة قيرام نرزاع مسرلح  أن تعهرد 

بحراسررة أمرروال البعثررة ومحقوظاتهررا لدولررة  الثررة تقبررل بهررا الدولررة     

 1المستقبلة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     س   حا ات( قو  ا     ل الخ46/2م ت  - 1
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 الملاحق 

 ( 1الملحق ) 

 نا للعلاقات الدبلوماسية اتفاقية في

 1961أبريل  18

 الأطراف في هذه الاتقاقية : إن الدول 

إذ تشير إلى أن شعوب جميع البلدان قرد اعترفرت منرذ القردم بمركرز 

 المبعو ين الدبلوماسيين .

وإذ تذكر مقاصد ومباد  الأمم المتحدة بشأن المسراواة المطلقرة برين  

 وتعزيز العلاقات الودية بين الأمم . الدول وصيانة السلم والأمن الدوليين

أن عقد اتقاقية دوليرة للعلاقرات والامتيرازات والحصرانات وإذ تعتقد   

الدبلوماسررية فرري إنمرراء العلاقررات الوديررة بررين الأمررم رغررم اخررتلاف نظمهررا 

 الدستورية والاجتماعية .

وإذ تدرك أن مقاصد هذه الامتيازات والحصانات ليس إفادة الأفرراد  

 ممثلة للدول . الأداء القعال لوظائ  البعثة الدبلوماسية بوصقها بل غمان

وإذ تؤكد غرورة استمرار قواعد القانون الدولي العرفي فري تنظريم  

 المسائل التي لم تنظمها صراحة أحكام هذه الاتقاقية . 

 

 ( 1المادة ) 

يقصد فري هرذه الاتقاقيرة بالتعرابير التاليرة ، المردلولات المحرددة لهرا  

 ناه:أد 

قره الدولرة المعتمردة يقصد بتعبير " رئيس البعثرة " الشرخص الرذي تكل .أ

 بالتصرف بهذه الصقة .
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 يقصد بتعبير " أفراد البعثة " رئيس البعثة وموظقي البعثة .  .ب 

جر . يقصد بتعبير " موظ  البعثرة " الموظقرون الدبلوماسريون والموظقرون 

 الداريون والقنيون ومستخدمو البعثة . 

ذوو الصررقة بتعبيررر " الموظقررون الدبلوماسرريون " موظقررو البعثررة  د . يقصررد 

 الدبلوماسية . 

هر . يقصد بتعبير " المبعروث الدبلوماسري " رئريس البعثرة أو أحرد موظقيهرا 

 الدبلوماسيين .

و . يقصد بتعبير " الموظقون الداريون والقنيون " موظقو البعثرة العراملون 

 في خدمتها الدارية والقنية .

المنزليرة لأحرد   يقصد بتعبير " الخادم الخراص " مرن يعمرل فري الخدمرة  ز .

 أفراد البعثة ولا يكون من مستخدمي الدولة المعتمدة .

ح . يقصد بتعبير " دار البعثة " المباني وأجزاء الأبنية والأراغري الملحقرة 

بها بغض النظر عن مالكها ، المستخدمة في أغراض البعثة بمرا فيهرا منرزل 

 لبعثة .  رئيس ا

 

 ( 2المادة ) 

سية وتنشأ البعثات الدبلوماسية الدائمة بالرغرا تقام العلاقات الدبلوما 

 المتبادل .

 

 ( 3المادة ) 

 -. تتأل  أهم وظائ  البعثة الدبلوماسية مما يلي : 1

 أ . تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمدة لديها .
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الح رعاياهرا فري الدولرة المعتمردة ب . حماية مصالح الدولرة المعتمردة ومصر

 التي يقرها القانون الدولي . لديها غمن الحدود 

   . التقاوض مع حكومة الدولة المعتمدة لديها .

د . استطلاع الأحوال والتطورات في الدولة المعتمدة لرديها بجميرع الوسرائل 

 المشروعة وتقديم التقارير اللازمة عنها إلى حكومة الدولة المعتمدة .

والدولة المعتمدة لديها وإنماء هر . تعزيز العلاقات الودية بين الدولة المعتمدة  

 علاقاتهما الاقتصادية والثقافية والعلمية .

. يحظر تقسرير أي حكرم مرن أحكرام هرذه الاتقاقيرة علرى أنره يمنرع البعثرة   2

 الدبلوماسية من مباشرة الوظائ  القنصلية .

 

 ( 4المادة ) 

الشرخص ة المعتمدة التأكد من قبول الدولة المعتمد لرديها  . يجب على الدول  1

 المزمع اعتماده ، رئيسا للبعثة المنشأة فيها .

. لا تلتررزم الحكومررة المعتمرردة لررديها ب بررداء أسررباب رفررض القبررول للدولررة  2

 المعتمدة .

 

 ( 5المادة ) 

عتمردة . يجوز للدولة المعتمدة بعد إرسالها العرلان الرلازم إلرى الدولرة الم  1

المروظقين الدبلوماسريين حسرب لديها ، اعتماد رئريس البعثرة أو انترداب أحرد 

الحالة ، لدى عدة دول ، ما لم تقرم إحردى الردول المعتمرد لرديها برالاعتراض 

 صراحة على ذلك .
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. يجوز للدولة المعتمدة لررئيس البعثرة لردى دولرة أو عردة دول أخررى أن   2

الأعمرال مؤقرت فري كرل دولرة لا يكرون تنشأ بعثة دبلوماسرية برئاسرة قرائم ب

 ها مقر دائم .لرئيس البعثة في

. يجوز لرئيس البعثة أو لأي موظ  دبلوماسي فيها تمثيل الدولة المعتمدة   3

 لدى أية منظمة دولية .

 

 ( 6المادة ) 

يجوز لدولتين أو أكثر اعتماد شخص واحرد رئريس بعثرة لردى دولرة  

 ى ذلك .أخرى ما لم تعترض الدولة لديها عل

 

 ( 7المادة ) 

،         9،  8،  5مراعرراة أحكررام المررواد )  يجرروز للدولررة لمعتمرردة ، مررع 

   تعيين موظقي البعثة بحرية ، ويجوز للدولة المعتمد لديها أن تقتضري   11

في حالرة الملحقرين العسركريين أو البحرريين أو الجرويين موافاتهرا بأسرمائهم 

 مقدما للموافقة عليها . 

 

   8ة ) الماد 

 اسيون جنسية الدولة المعتمدة .. يجب مبدئيا أن يحمل الموظقون الدبلوم 1

. لا يجوز تعيين موظقين دبلوماسيين ممن يحملون جنسية الدولة المعتمدة   2

 لديها إلا برغاها ويجوز لها سحب هذا الرغا في أي وقت .

واطني دولة  الثة . يجوز للدولة المعتمدة الاحتقاظ بهذا الحق بالنسبة إلى م  3

 طني الدولة المعتمدة .لا يكونون في الوقت نقسه من موا
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 ( 9المادة ) 

. يجوز للدولة المعتمد لديها ، في جميع الأوقات دون بيان أسباب  قرارها   1

، أن تعلن للدولرة المعتمردة أن رئريس البعثرة أو أي موظر  دبلوماسري فيهرا 

يها غير مقبول ، وفي هرذه شخص غير مرغوب فيه أو أن أي موظ  آخر ف

تمرردة ، حسررب الاقتضرراء ، أمررا باسررتدعاء الشررخص الحالررة تقرروم الدولررة المع

المعني أو ب نهاء خدمته في البعثة ، ويجوز إعلان شخص ما غيرر مرغروب 

 فيه أو غير مقبول ، قبل وصوله إلى إقليم الدولة المعتمدة لديها .

لاعتراف بالشخص المعني فردا . يجوز للدولة المعتمد لديها ، أن ترفض ا  2

رت خرلال فتررة معقولرة مرن في البعثة ، أن رفضت   الدولة المعتمردة أو قصر 

 من هذه المادة . 1الزمن عن الوفاء بالتزاماتها المترتبة على الققرة 

 

 ( 10المادة ) 

. تعلن وزارة خارجية الدولة المعتمد لديها ، أو أية وزارة أخرى قرد يتقرق   1

 يلي : عليها ، بما 

النهائيرة أو انتهراء خردمتهم فري   أ . تعيين أفراد البعثة ووصولهم ومغرادرتهم

 البعثة . 

ب . وصول أي فرد من أسرة أحد أفراد البعثة ومغادرته النهائية ، وحصول 

 أي نقص أو زيادة في عدد أفراد تلك الأسرة حسب الاقتضاء .

المشرار إلريهم فري     . وصول الخدم الخاصين العاملين في خدمة الأشخاص 

درتهم النهائية وتركهم خدمة هؤلاء الأشخاص البند ) أ   من هذه الققرة ومغا

 عند الاقتضاء . 
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د . تعيين وفصل الأشخاص المقيمرين فري الدولرة المعتمرد لرديها كرأفراد فري 

 البعثة أو كخدم خاصين يحق لهم التمتع بالامتيازات والحصانات .

، إعررلان مسرربق ، بالوصررول أو المغررادرة . يرسررل كررذلك عنررد المكرران  2

 النهائية. 

 

 ( 11المادة ) 

. يجوز للدولة المعتمد لديها عند عدم وجود اتقاق صريح بشأن عدد أفرراد   1

البعثة عند اقتضاء الاحتقراظ بعردد أفرراد البعثرة فري حردود مرا ترراه معقرولا 

ة لرديها وعاديا مرع مراعراة الظرروف والأحروال السرائدة فري الدولرة المعتمرد 

 وحاجات البعثة المعنية .

للدولة المعتمدة أن ترفض غمن هذه الحدود وبدون تمييرز . ويجوز كذلك    2

 قبول أي موظقين في من فلة معينة . 

 

 ( 12المادة ) 

لا يجرروز للدولررة المعتمرردة برردون رغررا سررابق بررين الدولررة المعتمرردة    

لأماكن التي أنشلت فيها لديها ، إنشاء مكاتب تكون جزءا من البعثة في غير ا

 البعثة . 

 

 ( 13المادة ) 

. يعتبر رئيس البعثة متوليا وظيقته فري الدولرة المعتمرد لرديها منرذ تقديمره   1

أوراق اعتماده أو منذ إعلانره لوصروله . وتقرديم صرورة طبرق الأصرل عرن 

أوراق اعتماده إلى وزارة خارجية تلك الدولة أو أيرة وزارة أخررى قرد يتقرق 
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ة مرع مراعراة وذلك وفقا لما جررى عليره العمرل فري الدولرة المرذكور  عليها ،

 حدود التطبيق .

 

 ( 14المادة ) 

 . ينقسم رلساء البعثات إلى القلات الثلاث التالية : 1

أ . السررقراء أو القاصرردون الرسرروليون المعتمرردون لرردى رلسرراء الرردول ، 

 ورلساء البعثات ارخرين ذوي الرتبة المما لة . 

لردى رلسراء  ندوبون ، والوزراء والقاصدون الرسوليون المعتمردونب . الم

 الدول .  

   . القائمون بالأعمال المعتمدون لدى وزارة الخارجية .

. لا يجوز التمييز بين رلساء البعثات بسبب فلاتهم ، إلا فيمرا يتعلرق بحرق   2

 التقدم " الاتكيت " . 

 

    15المادة ) 

 قلة التي ينتمي إليها رلساء البعثات . تتقق الدول بما بينها على ال 

 

 ( 16 المادة )

. يرتب تقدم رلساء البعثرات المنتمرين لقلرة واحردة حسرب تراريخ وسراعة   1

   . 13توليهم وظائقهم بمقتضى أحكام المادة  ) 

. لا يتأ ر تقدم رئيس البعثة بأية تعديلات تتناول أوراق اعتماده ولا تستتبع  2

 تغيرا في فلته .



 289 

لة المعتمد لرديها فيمرا لا تخل أحكام هذه المادة بأي عمل تجري عليه الدو  .  3

 يتعلق بتقدم مندوبي الكرسي البابوي .

 

 ( 17المادة ) 

يقوم رئيس البعثة ب علان وزارة الخارجية أو أيرة وزارة أخررى قرد  

 يتقق عليها ترتيب تقدم الموظقين الدبلوماسيين في البعثة .

 

 ( 18المادة ) 

بعثرات عي كرل دولرة أتبراع إجرراء واحرد فري اسرتقبال رلسراء الترا 

 المنتمين إلى فلة واحدة . 

 

 ( 19المادة ) 

. تسند رئاسة البعثة مؤقترا إلرى قرائم بالأعمرال مؤقرت ، إذا شرغر منصرب   1

رئيس البعثرة أو تعرذر علرى رئريس البعثرة مباشررة وظائقره ، ويقروم رئريس  

المعتمردة ، إن تعرذر عليره ذلرك ، بر علان البعثة ، أو وزارة خارجية الدولرة  

ية الدولة المعتمد لديها أو أية وزارة أخرى قد يتقق عليهرا ب سرم وزارة خارج

 القائم بالأعمال المؤقت .

. ويجوز للدولة المعتمدة ، عند عدم وجود أي موظر  دبلوماسري لبعثتهرا   2

لمرروظقين فرري الدولررة المعتمررد لررديها ، أن تعررين برغررا هررذه الدولررة ، أحررد ا

 ة الجارية للبعثة .الداريين والقنيين لتولي الشلون الداري
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 ( 20المادة ) 

يحق لررئيس البعثرة رفرع علرم الدولرة المعتمردة وشرعارها علرى دار  

 البعثة بما فيها منزل رئيس البعثة وعلى وسائل نقله . 

 

 ( 21المادة ) 

ق لقوانينها ، اقتناء الدار . يجب على الدولة المعتمد لديها أما أن تسير ، وف  1

بعثرة الدولرة المعتمردة ، أو أن تسراعدها علرى الحصرول اللازمة في إقليمهرا ل

 عليها بأي طريقة أخرى .

 

 ( 22المادة ) 

. تكون حرمة دار البعثرة مصرونة ، ولا يجروز لمرأموري الدولرة المعتمرد   1

 لديها دخولها إلا برغا رئيس البعثة .

لمعتمرد لرديها الترزام خراص باتخراذ جميرع التردابير . يترتب علرى الدولرة ا  2

مناسبة لحماية دار البعثرة مرن أي اقتحرام أو غررر ومنرع أي إخرلال برأمن ال

 البعثة أو المساس بكرامتها .

. تعقى دار البعثة وأ ا ها وأموالها الأخرى الموجرودة فيهرا ووسرائل النقرل   3

 الحجز أو التنقيذ . التابعة لها من إجراءات التقتيأ أو الاستيلاء أو

 

 ( 23المادة ) 

ولة المعتمدة ويعقى رئريس البعثرة بالنسربة إلرى مرافرق البعثرة ، . تعقى الد   1

المملوكة أو المستأجرة ، من جميرع الرسروم والضررائب القوميرة والقليميرة 

 والبلدية ، ما لم تكن مقابل خدمات معينة .
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ادة علرى تلرك الرسروم . لا يسري العقراء المنصروص عليره فري هرذه المر  2

ن الدولة المعتمد لديها علرى المتعاقردين مرع والضرائب الواجبة بموجب قواني

 الدولة المعتمدة أو مع رئيس البعثة . 

 

 ( 24المادة ) 

 تكون حرمة محقوظات البعثة وو ائقها مصونة دائما أيا كان مكانها .

 

 ( 25المادة ) 

التسرهيلات اللازمرة لمباشررة   تقوم الدولة المعتمد لديها بتقديم جميرع 

 وظائ  البعثة . 

 

 ( 26ادة ) الم

تكقل الدولة المعتمد لديها حرية الانتقرال والسرقر فري إقليمهرا لجميرع  

أفراد البعثة ، مع عردم الخرلال بقوانينهرا وأنظمتهرا بالمنراطق المحظرور أو 

 المنظم دخولها لأسباب تتعلق بالأمن القومي .

 

 ( 27المادة ) 

يررع الأغررراض يررز الدولررة المعتمررد لررديها للبعثررة حريررة الاتصررال لجم. تج 1

الرسمية وتصون هذه الحرية ، ويجوز للبعثة عنرد اتصرالها بحكومرة الدولرة 

المعتمرردة وبعثتهررا وقنصررلياتها الأخرررى أينمررا وجرردت ، أن تسررتخدم جميررع 

الوسائل المناسبة ، بما فري ذلرك الرسرل الدبلوماسريون ، والرسرائل المرسرلة 
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استخدام جهاز لاسلكي  الرموز أو الشقرة ، ويجوز مع ذلك للبعثة تركيب أوب

 إلا برغا الدولة المعتمد لديها .

. تكون حرمة المراسلات الرسمية للبعثة مصرونة ، ويقصرد بالمراسرلات   2

 الرسمية جميع المراسلات المتعلقة بالبعثة ووظائقها .

 زها .. لا يجوز فتح الحقيبة الدبلوماسية أو حج 3

حقيبرة الدبلوماسرية علامرات . يجب أن تحمل الطرود التري تترأل  منهرا ال  4

خارجية ظاهرة تبين طبيعتها ، ولا يجوز أن تحتوي إلا  الو ائق الدبلوماسية 

 والمواد المعدة للاستعمال الرسمي .

. تقرروم الدولررة المعتمررد لررديها بحمايررة الرسررول الدبلوماسرري أ نرراء قيامرره    5

الطررود على أن يكون مزودا بو يقة رسرمية تبرين مركرزه وعردد  بوظيقته ،  

التي تتأل  منها الحقيبة الدبلوماسية ، ويتمتع شخصه بالحصانة ، ولا يجروز 

 إخضاعه لأية صورة من صور القبض أو الاعتقال .

. ويجرروز للدولررة المعتمرردة أو للبعثررة تعيررين رسررول دبلوماسرري خرراص .  6

من هذه المادة ، وينتهي سرريان   5حكام الققرة  وتسري في هذه الحالة أيضا أ

انات المذكورة فيها بقيام مثل هذا الرسول بتسليم الحقيبرة  الدبلوماسرية الحص

 الموجودة في عهدته إلى المرسل إليه . 

. ويجوز أن يعهد بالحقيبة الدبلوماسية إلى ربان إحدى الطائرات التجارية   7

ل المباحة ، ويجب تزويد هذا الربران المقرر هبوطها في إحدى موانل الدخو

تبين عدد الطرود التي تتأل  منها الحقيبة الدبلوماسية ، ولكنره بو يقة رسمية  

لا يعتبر رسولا دبلوماسيا . ويجوز للبعثرة إيقراد أحرد أفرادهرا لتسرلم الحقيبرة 

 الدبلوماسية من ربان الطائرة بصورة حرة مباشرة . 
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 ( 28المادة ) 

المصرراري  الترري تتقاغرراها البعثررة أ نرراء قيامهررا تعقررى الرسرروم و 

 باتها الرسمية من جميع الرسوم والضرائب .بواج

 

 ( 29المادة ) 

تكون حرمة شخص المبعروث مصرونة ، ولا يجروز إخضراعه لأيرة  

صورة من صور القربض أو الاعتقرال . ويجرب  علرى الدولرة المعتمرد لرديها 

المناسرربة لمنررع أي اعتررداء علررى معاملترره بررالاحترام واتخرراذ جميررع الترردابير 

 امته .شخصه أو حريته أو كر

 

 ( 30المادة ) 

. يتمتع المنزل الخاص الذي يقطنه المبعروث الدبلوماسري برذات الحصرانة   1

 والحماية اللتين تتمتع بهما دار البعثة .

. تتمتع كذلك بالحصانة أوراقه ومراسلاته ، كما تتمتع بها أمواله مع عردم   2

   .31  من المادة )  3حكام الققرة ) الخلال بأ

 

 ( 31المادة ) 

. يتمتررع المبعرروث الدبلوماسرري بالحصررانة القضررائية فيمررا يتعلررق بالقضرراء  1

الجنائي للدولرة المعترد لرديها فيمرا يتعلرق بقضرائها المردني والداري إلا فري 

 الحالات التالية :
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صة الكائنة في إقليم الدولة أ . الدعاوى العينية المتعلقة بالأموال العقارية الخا

تكن حيازته لها نيابة عن الدولة المعتمدة لاسرتخدامها فري المعتمد لديها ما لم  

 أغراض البعثة .

ب . الدعاوى المتعلقة بشؤون الرث والتركات التي يدخل فيها بوصقه منقذا 

أو مديرا أو وريثا أو موصى له ، ذلرك بالأصرالة عرن نقسره لا بالنيابرة عرن 

 لة المعتمدة .الدو

ي أو تجاري يمارسه في الدولرة المعتمرد   . الدعاوى المتعلقة بأي نشاط مدن

 لديها خار  وظائقه الرسمية .

 . يتمتع المبعوث الدبلوماسي  بالعقاء من أداء الشهادة .  2

. لا يجوز اتخاذ أي إجرراءات تنقيذيرة إزاء المبعروث الدبلوماسري إلا فري   3

   1ها في البنود ) أ   و ) ب   و )     من الققرة ) الحالات المنصوص علي

من هذه المادة وبشررط إمكران اتخراذ تلرك الجرراءات دون المسراس بحرمرة 

 شخصه أو منزله . 

. تمتع المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القضائية في الدولة المعتمد لديها لا   4

 يعقيه من قضاء الدولة المعتمدة . 

 

 ( 32المادة ) 

ئية التري يتمترع بهرا يجوز للدولة المعتمدة أن تتنازل عن الحصانة القضا.    1

   . 37المبعو ون الدبلوماسيون والأشخاص المتمتعون بها بموجب المادة ) 

 . يكون التنازل صريحا في جميع الأحوال .  2



 295 

. يجرروز للمبعرروث الدبلوماسرري أو للشررخص المتمتررع بالحصررانة القضررائية  3

ة   إن أقرام أيرة دعروى ، الاحتجرا  بالحصرانة القضرائي  37بموجب المادة )  

 بالنسبة إلى أي طلب  عارض يتصل مباشرة بالطلب الأصلي .

. إن التنازل عن الحصانة القضائية بالنسبة إلى أية دعوى مدنية إن إدارية  4

لا ينطوي على أي تنازل عن الحصانة بالنسبة إلى تنقيذ الحكرم برل لابرد فري 

 خيرة من تنازل مستقل . هذه الحالة الأ

 

 ( 33المادة ) 

المبعروث الدبلوماسرري بالنسربة إلررى الخردمات المقدمررة إلرى الدولررة . يعقرى  1

المعتمدة ، من أحكرام الضرمان الاجتمراعي التري قرد تكرون نافرذة فري الدولرة 

   من هذه المادة . 3المعتمد لديها ، وذلك مع عدم الخلال بأحكام الققرة ) 

مرادة   مرن هرذه ال  1العقاء المنصوص عليه فري الققررة )    . كذلك يسري  2

 على الخدم الخاصين العاملين في خدمة المبعوث الدبلوماسي وحده :

أ . إن لم يكونوا من مواطني الدولة المعتمد لديها أو من المقيمرين فيهرا إقامرة 

 دائمة .

فري ب . وكانوا خاغعين لأحكام الضمان الاجتمراعي التري قرد تكرون نافرذة  

 الدولة المعتمدة أو في أية دولة أخرى .

ب على المبعوث الدبلوماسي الذي يسرتخدم أشخاصرا لا يسرري عليره . يج  3

  مررن هررذه المررادة ، أن يراعرري  2العقرراء المنصرروص عليرره فرري الققرررة ) 

 الالتزامات التي تقرغها أحكام الضمان الاجتماعي على أرباب الأعمال .
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  مرن هرذه المرادة  2،  1صوص عليه في الققرتين ) . لا يمنع العقاء المن  4

الاشتراك الاختياري في نظرام الضرمان الاجتمراعي السراري فري الدولرة   من

 المعتمد لديها إن أجازت هذا الاشتراك .

. لا تخل أحكام هذه المادة باتقاقات الضمان الاجتماعي الثنائية أو المتعددة   5

 ثلها في المستقبل . الأطراف القائمة ولا تحول دون عقد م

 

 ( 34المادة ) 

ث الدبلوماسي من جميع الرسوم والضررائب الشخصرية يعقى المبعو 

 أو العينية أو القومية أو القليمية أو البلدية باستثناء ما يلي :

أ . الضرررائب غيررر المباشرررة الترري ترردخل أمثالهررا عررادة فرري  مررن الأمرروال 

 والخدمات .

غة على الأمروال العقاريرة الخاصرة الكائنرة ب . الرسوم والضرائب المقرو

الدولرة المعتمرد لرديها مرا لرم تكرن فري حيازتره بالنيابرة عرن الدولرة   في إقلريم

 المعتمدة لاستخدامها في أغراض البعثة .

  . الضرائب التي تقرغها الدولة المعتمرد لرديها علرى التركرات ، مرع عردم 

 .    39  من المادة )  4الخلال بأحكام الققرة ) 

ص الناشرل فري الدولرة د . الرسوم والضرائب المقروغة علرى الردخل الخرا

المعتمد لرديها والضررائب المقروغرة علرى رلوس الأمروال المسرتثمرة فري 

 المشروعات التجارية القائمة في تلك الدولة .

 هر . المصاري  المقروغة مقابل خدمات معينة .
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الدمغرة والرسروم القضرائية و . رسوم التسجيل والتو يق والررهن العقراري و

     23قارية ، وذلك مع عدم الخلال بأحكرام المرادة )  بالنسبة إلى الأموال الع

. 

 ( 35المادة ) 

تقوم الدولة المعتمد لديها ب عقاء المبعرو ين الدبلوماسريين مرن جميرع  

أنررواع الخرردمات الشخصررية والعامررة ومررن الالتزامررات والأعبرراء العسرركرية 

 الاستيلاء وتقديم التبرعات وتوفير السكن .  كالخضوع لتدابير

 

 ( 36ادة ) الم

. تقوم الدولة المعتمد لديها وفقا لما قد تسرنه مرن قروانين وأنظمرة بالسرماح   1

برردخول المررواد ارتيررة وإعقائهررا مررن جميررع الرسرروم الجمركيررة والضرررائب 

 والتكالي  الأخرى غير تكالي  التخزين والنقل والخدمات المما لة :

 . المواد المعدة لاستعمال البعثة الرسمي . أ

لمواد المعدة للاستعمال الخاص بالمبعوث الدبلوماسي أو لأفراد أسررته ب . ا

 من اجل بيته ، بما في ذلك المواد لاستقراره .

. تعقى الأمتعة الشخصية للمبعوث من التقتيأ ، ما لم توجد أسباب تردعو   2

تشملها العقاءات المنصوص عليها فري   إلى الافتراض بأنها تحتوي مواد لا

من هذه المادة ، أو مواد يحظر القانون اسرتيرادها أو تصرديرها      1الققرة )  

، أو مرواد تخضرع لأنظمررة الحجرر الصرحي فرري الدولرة المعتمرد لررديها ، ولا 

 يجوز إجراء التقتيأ إلا بحضور المبعوث الدبلوماسي أو ممثله المقوض . 
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 ( 37المادة ) 

ه ، إن لرم يكونروا مرن يتمتع أفراد أسرة المبعوث الدبلوماسي من أهل بيت.    1

مواطني الدولة المعتمد لديها ، بالامتيرازات والحصرانات المنصروص عليهرا 

   . 36 - 29في المواد ) 

. يتمتع موظقو البعثة الداريون والقنيون ، وكذلك أفراد أسررهم مرن أهرل   2

الدولرة المعتمرد لرديها ، أو المقيمرين فيهرا بيتهم ن إن لم يكونوا مرن مرواطني 

 31- 29دائمة بالامتيازات والحصانات المنصوص عليها في المواد )  إقامة  

  مرن المرادة         1  شرط أن لا تمتد الحصانة المنصروص عليهرا فري الققررة ) 

  فيمررا يتعلررق بالقضرراء المرردني والداري للدولررة المعتمررد لررديها إلررى  31) 

لك ترري يقومررون بهررا خررار  نطرراق واجبرراتهم ، ويتمتعررون كررذ الأعمررال ال

  بالنسبة إلى  36  من المادة )  1بالامتيازات المنصوص عليها في الققرة ) 

 المواد التي يستوردونها أ ناء أول استقرار لهم .

. يتمتع مستخدمو البعثة الذين ليسوا من مرواطني الدولرة المعتمرد لرديها أو   3

ون بهرا ة دائمة بالحصانة بالنسربة إلرى الأعمرال التري يقومرالمقيمين فيها إقام

أ ناء أدائهم واجباتهم بالعقاء من الرسوم والضرائب  فيما يتعلق بالمرتبرات 

   .  33التي يتقاغونها لقاء خدماتهم وبالعقاء المنصوص عليه في المادة ) 

نروا مرن . يعقى الخدم الخاصرون العراملون لردى أفرراد البعثرة ، إن لرم يكو  4

فيهرا إقامرة دائمرة ، مرن الرسروم   مواطني الدولرة المعتمرد لرديها أو المقيمرين

والضرررائب فيمررا يتعلررق بالمرتبررات الترري يتقاغررونها لقرراء خرردماتهم ، ولا 

يتمتعون بغير ذلك من الامتيازات والحصانات إلا بقدر مرا تسرمح بره الدولرة 

ى عن ممارسة ولايتها المعتمد لديها ويجب على هذه الدولة مع ذلك أن تتحر
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عدم التردخل الزائرد فيمرا يتعلرق برأداء وظرائ   بالنسبة إلى هؤلاء الأشخاص 

 معينة .

 

 ( 38المادة ) 

. يتمتع المبعوث الدبلوماسي الذي يكون من مواطني  الدولة المعتمد لديها   1

أو المقيمين فيهرا إقامرة دائمرة إلا بالحصرانة القضرائية وبالحرمرة الشخصرية 

ارسة وظائقره ، وذلرك سبة إلى الأعمال الرسمية التي يقوم بها بمناسبة ممبالن

 ما لم تمنحه الدولة المعتمد لديها امتيازات وحصانات إغافية . 

. لا يتمتع موظقو البعثة ارخررون والخردم الخاصرون الرذين يكونرون مرن   2

ازات مررواطني الدولررة المعتمررد لررديها أو المقيمررين فيهررا إقامررة دائمررة بالامتيرر

 رة .والحصانات إلا بقدر ما تسمح به الدولة المذكو

ويجب علرى هرذه الدولرة مرع ذلرك أن تتحررى فري ممارسرة ولايتهرا  

 بالنسبة إلى هؤلاء الأشخاص عدم التدخل الزائد في أداء وظائقها . 

 

 ( 39المادة ) 

. يجرروز لصرراحب الحررق فرري الامتيررازات والحصررانات أن يتمتررع بهررا منررذ  1

ن تعيينره إلرى يم الدولة المعتمد لديها لترولي منصربه ، أو منرذ إعرلادخوله إقل

وزارة الخارجية أو أية وزارة أخرى قد يتقق عليها إن كران موجرودا أو فري 

 إقليمها .

. تنتهي عادة امتيازات وحصرانات كرل شرخص انتهرت مهمتره ، بمغرادرة   2

لغررض . ولكنهرا البلاد أو بعد انقضاء فترة معقولة من الزمن تمنح له لهرذا ا

ة وجرود نرزاع مسرلح ، وتسرتمر تظل قائمرة إلرى ذلرك الوقرت حترى فري حالر
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الحصانة قائمة مع ذلك بالنسبة إلى الأعمال التي يقوم بها هذا الشخص أ نراء 

 أداء وظيقته بوصقه لأحد أفراد البعثة .

. يستمر أفراد أسررة المتروفى مرن أفرراد البعثرة ، فري التمترع بالامتيرازات   3

لرزمن ممنوحرة صانات التي يستحقونها حتى انقضاء فترة معقولرة مرن اوالح

 لمغادرة البلاد . 

. تسمح الدولة المعتمد لديها ، إن توفى أحد أفراد البعثة ولم يكن مواطنيهرا   4

أو المقيمين فيها إقامة دائمة أو توفى أحد أفراد أسرته من أهل بيته ، بسرحب 

ء أيرة أمروال يكرون قرد اكتسربها فري الربلاد أموال المتوفى المنقولرة ، باسرتثنا

رها محظورا وقت وفاته ، ولا يجروز إسرراء غررائب تركرات ويكون تصدي

على الأموال المنقولة التي تكون موجرودة فري الدولرة المعتمرد لرديها لمجررد 

 وجود المتوفى فيها بوصقه أحد أفراد البعثة أو أحد أفراد أسرته . 

 

 ( 40المادة ) 

ا مررن ولررة الثالثررة المعنيررة بمررنح الحصررانة الشخصررية ، وغيرهرر. تقرروم الد  1

الحصانات التي يقتضيها غمان المرور أو العودة لكل مبعوث يحمل جوازه 

سمة لازمة منها ، ويكون مار ب قليمها أو موجدا فيره فري طريقره إلرى ترولي 

منصبه في دولة أخرى أو في طريق عودته إليه أو إلى بلاده ، ويسرري ذات 

حصررانات علررى أي فرررد مررن أسرررته يكررون متمتعررا بالامتيررازات وال الحكررم

 ومسافرا بصحبته أو بمقرده للالتحاق به أو للعودة إلى بلاده .

. لا يجوز للدولة الثالثة فري مثرل الظرروف المنصروص عليهرا فري الققررة        2

  مرررن هرررذه المرررادة إعاقرررة مررررور المررروظقين الداريرررين والقنيرررين أو  1) 

 في إحدى البعثات ، وأفراد أسرهم بأقاليمها .  المستخدمين
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تقوم الدولة الثالثة بمنح جميع  أنواع المراسلات الرسمية المارة ب قليمهرا   .  3

بمررا فيهررا الرسررائل المرسررلة بررالرموز أو الشررقرة نقررس الحريررة والحمايررة 

الممنوحتان لها في الدولة المعتمد لديها ، وكرذلك تمرنح الرسرل الدبلوماسريين 

ماسرية أ نراء المررور ذين تحمل جوازاتهم السمات اللازمة والحقائرب الدبلوال

 بأقاليمها ، نقس الحصانة والحماية اللذين يتعين على الدولة المعتمدة منحها . 

. تترتب كذلك على الدولة الثالثة ذات الالتزامات المترتبرة عليهرا بموجرب   4

القرروة القرراهرة هرري الترري   مررن هررذه المررادة إن كانررت  3،  2،  1الققرررات ) 

المراسرلات الرسرمية والحقائرب الدبلوماسرية أوجدت في إقليمها الأشخاص و

 المنصوص عليهم أو عليها في تلك الققرات على التوالي .

 

 ( 41المادة ) 

. يجب على جميع المتمتعين بالامتيازات والحصانات مع عدم الخلال بها  1

وأنظمتهرا ، ويجرب علريهم كرذلك عردم   احترام قروانين الدولرة المعتمرد لرديها

 الداخلية . التدخل في شؤونها

. يجب في التعامل مع الدولة المعتمد لديها ، بشأن الأعمال الرسرمية التري   2

تسندها الدولرة المعتمردة إلرى البعثرة ، أن يجرري مرع وزارة خارجيرة الدولرة 

 يها .المعتمد لديها أو عن طريقها أو مع أية وزارة أخرى قد يتقق عل

تنافى مع وظائ  البعثة كما هي . يجب ألا تستخدم دار البعثة بأية طريقة ت  3

مبينة في هذه الاتقاقية أو في غيرهرا مرن قواعرد القرانون الردولي أو فري أيرة 

 اتقاقيات خاصة نافذة بين الدولة المعتمدة أو الدولة المعتمد لديها . 
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 ( 42المادة ) 

أن يمارس في الدولة المعتمد لديها أي  لا يجوز للمبعوث الدبلوماسي  

 أو تجاري لمصلحته الشخصية .نشاط مهني 

 

 ( 43المادة ) 

 من حالات انتهاء مهمة المبعوث الدبلوماسي ما يلي : 

 أ . إعلان الدولة المعتمد لديها بانتهاء مهمة المبعوث الدبلوماسي .

وفقرا لأحكرام الققررة    ب . إعلان الدولة المعتمد لديها للدولة المعتمدة برفضها

 عتراف بالمبعوث الدبلوماسي فردا في البعثة .   ، الا 9  من المادة ) 2) 

 

 ( 44المادة ) 

يجب على الدولة المعتمد لديها ، حتى في حالة وجود نرزاع مسرلح ،  

منح التسهيلات اللازمة لتمكين الأجانب المتمتعين بالامتيازات والحصرانات 

يا كانت جنسيتهم من مغادرة إقليمهرا فري أقررب وقرت وتمكين أفراد أسرهم أ

ممكن ، ويجب عليها بصقة خاصة وعند الاقتضاء أن تضع تحرت تصررفهم 

 وسائل النقل اللازمة لنقلهم ونقل أموالهم . 

 

 ( 45المادة ) 

تراعررى فرري حالررة قطررع العلاقررات الدبلوماسررية بررين الرردولتين أو  

 عثات ، الأحكام التالية :الاستدعاء المؤقت أو الدائم لحدى الب

لمعتمد لديها حتى في حالة وجود نزاع مسرلح احتررام أ . ويجب على الدولة ا

 وحماية دار البعثة وكذلك أموالها ومحقوظاتها .
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ب . يجرروز للدولررة المعتمرردة أن تعهررد بحراسررة دار البعثررة وكررذلك أموالهررا 

 ها .ومحقوظاتها إلى دولة  الثة تقبل بها الدولة المعتمد لدي

صالحها ومصالح مواطنيهرا إلرى   . يجوز للدولة المعتمدة أن تعهد بحماية م

 دولة  الثة تقبل بها الدولة المعتمدة لديها . 

 

 ( 46المادة ) 

يجوز لأية دولة معتمدة تطلب إليها ذلك أية دولة  الثة غير ممثلة في 

رة حمايررة الدولررة المعتمررد لررديها ، أن تتررولى مؤقتررا وبعررد موافقررة هررذه الأخيرر

 ها . مصالح تلك الدولة الثالثة ومصالح موكل

 

 ( 47المادة ) 

. لا يجوز للدولة المعتمد لديها التمييز برين الردول فري تطبيرق أحكرام هرذه   1

 الاتقاقية .

 . ولا يعتبر مع ذلك أن هناك أي تمييز : 2

ا بسربب أ . إذا طبقت الدولة المعتمد لديها أحد أحكام هذه الاتقاقية تطبيقا غيق

 تمدة .تطبيقه الضيق على بعثتها في الدولة المع

ب . إذا تبادلت الدول ، بمقتضى العرف أو الاتقاق معاملة أفضل مما تتطلبه 

 أحكام هذه الاتقاقية . 

 

 ( 48المادة ) 

تعرض هذه الاتقاقية لتوقيع جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحردة  

طراف في النظام الأساسي لمحكمرة أو في إحدى الوكالات لمتخصصة أو الأ
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، وجميع الردول الأخررى التري تردعوها الجمعيرة العامرة للأمرم العدل الدولية  

تشررين الأول ) أكتروبر    31المتحدة إلى أن تصبح طرفا فيهرا وذلرك حترى 

آذار )   31في وزارة الخارجية المركزية للنمسا ، وبعدئرذ حترى    1961سنة  

 لمتحدة بنيويورك . في مقر الأمم ا 1962مارس   

 

 ( 49المادة ) 

لاتقاقية للتصديق ، وتودع و ائق التصديق لدى الأمرين تخضع هذه ا 

 العام للأمم المتحدة . 

 

 ( 50المادة ) 

تظل هرذه الاتقاقيرة معروغرة لانضرمام جميرع الردول المنتميرة إلرى  

  ، وترودع و رائق   48إحدى القلات الأربع المنصروص عليهرا فري المرادة )  

 لانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة . ا

 

 ( 51مادة ) ال

. تنقذ هرذه الاتقاقيرة فري اليروم الثلا رين مرن تراريخ إيرداع  الو يقرة الثانيرة   1

 والعشرين من و ائق التصديق أو الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة . 

هرا أو تنضرم إليهرا . وتنقذ هذه الاتقاقية ، بالنسبة إلى كل دولرة تصردق علي  2

لعشررين مرن و رائق التصرديق أو الانضرمام ، فري بعد إيداع الو يقة الثانية وا

 اليوم الثلا ين من إيداعها و يقة تصديقها أو انضمامها . 
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 ( 52المادة ) 

يب ل  الأمين العام إلى جميع الدول المنتمية إلى إحدى القلرات الأربرع  

 يلي :   ما 48المنصوص عليها في المادة ) 

   .  50،  49،  48للمواد )  أ . التوقيعات والايداعات الحاصلة وفقا

   .  51ب . تاريخ نقاذ هذه الاتقاقية وفقا للمادة ) 

 

 ( 53المادة ) 

يودع الأصل لهذه الاتقاقية ، المحرر بخمس لغات رسرمية متسراوية  

الأمين العرام  ، هي الأسبانية والنجليزية والروسية والصينية والقرنسية لدى

ال صرورة مصردقة عنره إلرى جميرع الردول للأمم المتحدة ، الذي يقروم ب رسر

   . 48المنتمية إلى إحدى القلات الأربع المنصوص عليها في المادة ) 

وإ باتا لما تقدم ، قام المقوغون الواردة أسرمالهم أدنراه بتوقيرع هرذه  

 ة للشكل حسب الأصول . الاتقاقية ، بعد تقديم تقويضاتهم التي وجدت مستوفي

الثامن عشر من شهر ) أبريرل   عرام ألر    حررت في فينا في اليوم 

 وتسعمائة وواحد وستين . 
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 ( 2الملحق ) 

 اتفاقية فينا للعلاقات القنصلية 

 1963أبريل  24

 إن الدول الأطراف في هذه الاتقاقية : 

 شعوب منذ زمن بعيد .إذ ت ذكر أنه قد أنشلت علاقات قنصلية بين ال 

متحردة الخاصرة بالمسراواة فري حرق وإذ تعي أهداف ومباد  الأمم ال 

وسيادة كل الدول وبالمحافظة على السلام والأمن الدوليين وبتنميرة علاقرات 

 الصداقة بين الأمم .

وإذ تأخذ في الاعتبرار أن مرؤتمر الأمرم المتحردة الخراص بالعلاقرات  

فق على اتقاقية فينا للعلاقات الدبلوماسرية التري والحصانات الدبلوماسية قد وا

 . 1961أبريل سنة  18التوقيع في  أعدت 

وإذ تعتقد أن اتقاقية دولية عرن العلاقرات والامتيرازات والحصرانات  

القنصلية ستساعد أيضا في تحسين علاقات الصداقة بين البلدان مهما تباينت 

 نظمها الدستورية والاجتماعية .

لغرض مرن هرذه المزايرا والحصرانات لريس هرو تمييرز وموقنة بأن ا 

ل هو تأمين أداء البعثات القنصلية لأعمالها على أفضل وجه نيابة عن أفراد ب

 دولهم .

وإذ تؤكد أن قواعد القانون الردولي التقليردي سيسرتمر تطبيقهرا علرى  

 المسائل التي لم تقصل فيها نصوص هذه الاتقاقية صراحة .
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 يلي :  قد اتققت على ما

 

 ( 1المادة ) 

تكرون معراني المصرطلحات ارتيرة كمرا هرو . لأجل تطبيرق هرذه الاتقاقيرة   1

 موغح فيما بعد :

أ . اصطلاح ) بعثة قنصلية   بمعنى أيرة قنصرلية عامرة أو قنصرلية أو نيابرة 

 قنصلية أو وكالة قنصلية .

 ب . اصطلاح ) دائرة اختصاص قنصلية   يعني المنطقة المخصصرة لبعثرة

 قنصلية لممارسة أعمالها القنصلية فيها . 

 ) رئيس بعثة قنصلية   يعني الشخص المكل  بهذه الصقة .    . اصطلاح

د . اصطلاح ) عضو قنصلي   يعني أي شخص يكل  بهذه الصقة لممارسة 

 أعمال قنصلية ، بما في ذلك رئيس البعثة القنصلية . 

قوم بأعمال الخدمرة فري هر . اصطلاح ) موظ  قنصلي   يعني أي شخص ي

 بعثة قنصلية . 

ضرراء البعثررة القنصررلية   يشررمل الأعضرراء القنصررليون ز . اصررطلاح ) أع

 والموظقون القنصليون وأعضاء طاقم الخدمة . 

فيمرا  -ح . اصطلاح ) أعضاء الطاقم القنصلي   يشمل الأعضاء القنصليون 

 طاقم الخدمة . عدا رئيس البعثة القنصلية والموظقون القنصليون وأعضاء 

ني الشخص الذي يعمل فقط فري ط . اصطلاح ) عضو الطاقم الخارجي   يع

 الخدمة الخاصة لأحد أعضاء البعثة القنصلية . 

ي . اصررطلاح ) مبرراني القنصررلية   المبرراني أو أجررزاء المبرراني والأراغرري 

 الملحقة بها أيا كان مالكها المستعملة فقط في أغراض البعثة القنصلية .
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سررتندات اصررطلاح ) محقوظررات القنصررلية   يشررمل جميررع الأوراق والم ك .

والمكاتبات والكتب والأقرلام والأشررطة وسرجلات البعثرة القنصرلية وكرذلك 

أدوات الرمز وبطاقرات القهرارس وأي جرزء مرن الأ راث يسرتعمل لصريانتها 

 وحقظها . 

ين . يوجد نوعان مرن الأعضراء القنصرليين والأعضراء القنصرليين العرامل  2

لثراني مرن هرذه والأعضاء القنصرليين القخرريين، وتطبيرق نصروص البراب ا

الاتقاقية على البعثات القنصلية التي يرأسها أعضاء قنصليون عاملون ، أمرا 

نصوص الباب الثال  فتسري على البعثرات القنصرلية التري يرأسرها أعضراء 

 قنصليون فخريون .

رعايرا الدولرة الموفرد إليهرا أو . أعضاء البعثة القنصلية الذين يكونون من    3

  مرن هرذه  71ائمة لهم وغع خاص تحكمه المرادة )  من يقيمون فيها إقامة د 

 الاتقاقية . 
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 الباب الأول

 العلاقات القنصلية بصفة عامة 

 القسم الأول

 إنشاء العلاقات القنصلية

 

 ( 2المادة ) 

 تقاقهما المتبادل .. تنشأ العلاقات القنصلية بين الدول بناء على ا 1

لوماسرية برين دولترين ، يتضرمن الموافقرة . الاتقاق على إنشاء العلاقات دب  2

 على إنشاء علاقات قنصلية ما لم ينص على خلاف ذلك .

. قطررع العلاقررات  الدبلوماسررية لا يترتررب عليرره تلقائيررا قطررع العلاقررات    3

 القنصلية . 

 

 ( 3المادة ) 

عرفرة بعثرات قنصرلية ، ويمكرن أيضرا تمارس الأعمرال القنصرلية بم 

 دبلوماسية تطبيقا لأحكام هذه الاتقاقية .  ممارستها بواسطة بعثات 

 

 ( 4المادة ) 

. لا يمكن إنشاء بعثة قنصلية على أراغي الدولة الموفد إليهرا إلا بموافقرة   1

 هذه الدولة .

ولرة  . يحدد مقر البعثة القنصلية ودرجتها ودائررة اختصاصرها بمعرفرة الد   2

 الموفدة ، وبعد موافقة الدولة الموفدة إليها . 
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. ولا يمكررن للدولررة الموفرردة إجررراء أي تعررديل لاحررق لمقررر أو درجررة  3

 اختصاص البعثة القنصلية إلا بموافقة الدولة الموفد إليها . 

. ينبغي كذلك الحصول على موافقة الدولة الموفدة إليها إذا أرادت قنصلية   4

ي افتتاح نيابة قنصلية أو وكالة قنصلية فري منطقرة غيرر الترعامة أو قنصلية  

 توجد هي فيها .

. وينبغي أيضا الحصول على موافقة صريحة وسرابقة مرن الدولرة الموفرد   5

 إليها لقتح مكتب يكون تابعا لقنصلية قائمة ولكن خار  مقرها .  

 

 ( 5المادة ) 

 تشمل الوظائ  القنصلية : 

أفرادا كانوا أو هيلات في الدولة الموفدة   -ورعاياها    أ . حماية مصالح الدولة

 ليها وفي حدود ما يقضي به القانون الدولي .إ

ب . العمل على تنمية العلاقات التجارية والاقتصادية والثقافية والعلمية برين 

الدولة الموفدة  والدولة الموفدة إليها وكذلك تو يرق علاقرات الصرداقة بينهمرا 

 وص هذه الاتقاقية .بأي شكل وفقا لنص

عررن ظررروف وتطررور الحيرراة  -  . الاسررتعلام وبجميررع الطرررق المشررروعة

التجارية والاقتصادية والثقافيرة والعلميرة فري الدولرة الموفردة إليهرا وإرسرال 

تقارير عن ذلك إلى حكومة الدولرة الموفردة وإعطراء المعلومرات للأشرخاص 

 المعنية .

الدولة الموفردة ومرنح التأشريرات أو   د . إصدار جوازات وو ائق سقر لرعايا

 لأشخاص الذين يرغبون للسقر للدولة الموفدة . المستندات اللازمة ل

 هر . تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة الموفدة أفرادا كانوا أو هيلات . 
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و . القيررام بأعمررال التو يررق والأعمررال المدنيررة وممارسررة الأعمررال المشررابهة 

رى ذات الطابع الداري ، ما لرم يتعرارض مرع قروانين وبعض الأعمال الأخ

 الدولة الموفد إليها . ولوائح

أفرررادا أو هيلررات فرري مسررائل  -ز . حمايررة مصررالح رعايررا الدولررة الموفرردة 

 التركات في أراغي الدولة الموفدة إليها وطبقا ولوائح هذه الدولة . 

لرة الموفردة ، فري ح . حماية مصالح القص ر وناقصي الأهلية مرن رعايرا الدو

ها وخصوصا في حالة ما ينبغي إقامرة حدود قوانين ولوائح الدولة الموفدة إلي

 الوصايا أو الحجز عليهم .

ط . تمثيل رعايا الدولة الموفدة ، أو اتخاذ التردابير اللازمرة لضرمان التمثيرل 

المناسب أمام المحاكم والسلطات الأخرى في الدولة الموفد إليها لطلب اتخراذ 

صرريانة حقرروق ل -طبقررا لقرروانين ولرروائح هررذه الدولررة  -لجررراءات المؤقتررة ا

بسربب غيرابهم أو لأي   -ومصالح هؤلاء الرعايا ، في حالة عدم اسرتطاعتهم  

الدفاع في الوقت المناسرب عرن حقروقهم ومصرالحهم وذلرك مرع   -سبب آخر  

 مراعاة التقاليد والجراءات المتبعة في الدولة الموفدة إليها . 

ات القضرائية وفقرا تسليم الأوراق القضائية وغير القضائية والقيام بالناب  ي .

للاتقاقيات الدولية القائمة أو في حالرة عردم وجرود مثرل تلرك الاتقاقيرات برأي 

 طريقة تتماشى مع قوانين ولوائح دولة المقر . 

ك . ممارسة حقوق الرقابة والتقتيأ المنصروص عليهرا فري قروانين ولروائح 

ة الدولرة لموفدة على سرقن الملاحرة البحريرة والنهريرة التابعرة لجنسريالدولة ا

 الموفدة وعلى الطائرات المسلحة في هذه الدولة وعلى طاقم كل منها . 

ل . تقديم المساعدة للسرقن والطرائرات المرذكورة فري الققررة ) ك   مرن هرذه 

لتأشير المادة وإلى أطقمها وتلقي البلاغات عن سقرها ، ، وفحص أوراقها وا
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ناء رحلتها ، دون الخلال عليها ، وإجراء التحقيق بشأن الأحداث الطارئة أ 

بحقرروق سررلطات الدولررة الموفرردة إليهررا وتسرروية جميررع أنررواع الخلافررات بررين 

القبطرران والضررباط والبحررارة بقرردر مررا تسررمح بررذلك القرروانين ولرروائح الدولررة 

 الموفدة .

كرل إلرى بعثرة قنصرلية بمعرفرة م . ممارسة جميع الأعمال الأخررى التري تو

ظرها قوانين ولوائح الدولة الموفدة إليهرا أو التري الدولة الموفدة والتي لا  تح

لا تعترررض عليهررا هررذه الدولررة أو الترري ورد ذكرهررا فرري الاتقاقيررات الدوليررة 

 المبرمة بين الدولة الموفدة والدولة الموفدة إليها . 

 

 ( 6المادة ) 

 خارج دائرة اختصاص القنصلية   ممارسة الوظائف القنصلية

وافقرة الدولرة الموفردة إليهرا يجروز في بعض الظرروف الخاصرة وبم 

 لعضو قنصلي أن يمارس أعماله خار  اختصاص قنصليته .

 

 ( 7المادة ) 

 ممارسة الوظائف القنصلية في الدولة الثالثة 

بعد إخطرار الدولرة المعنيرة ومرا لرم تعتررض   -يجوز للدولة الموفدة   

مررا أن تكلرر  بعثررة قنصررلية قائمررة فرري دولررة  -ما علررى ذلررك صررراحة إحررداه

 بممارسة أعمال قنصلية في دولة أخرى .
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 ( 8المادة ) 

 ممارسة الوظائف القنصلية لحساب دولة ثالثة

يجرروز لبعثررة قنصررلية للدولررة الموفرردة أن تقرروم بممارسررة الوظررائ   

ذلك بعد عمرل الخطرار القنصلية في الدولة الموفدة إليها لحساب دولة  الثة و

 لم تعترض هذه الدولة على ذلك .المناسب للدولة الموفد إليها ما 

 

 ( 9المادة ) 

 درجات رؤساء البعثات القنصلية 

 . ينقسم رلساء البعثات القنصلية إلى أربع درجات وهي : 1

 أ . قناصل عاملون .

 ب . قناصل .

   . نواب قناصل .

 د . وكلاء قنصليون .

فري تحديرد   الأولى من هذه المادة لا تقيد بأي شكل لاحرق المتعاقرد   . الققرة  2

 تسمية الموظقين القنصليين ارخرين عدا رلساء البعثات القنصلية . 

 

 ( 10المادة ) 

 تعيين وقبول رؤساء البعثات القنصلية

. يعررين رلسرراء البعثررات القنصررلية ، بمعرفررة الدولررة الموفرردة ويسررمح لهررم  1

 بمعرفة الدولة الموفدة إليها . بممارسة أعمالهم 
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هرذه الاتقاقيرة تحردد إجرراءات تعيرين وقبرول رلسراء . مع مراعاة أحكرام    2

البعثات القنصلية وفقا لقروانين ولروائح والعررف المتبرع فري كرل مرن الدولرة 

 الموفدة والدولة الموفد إليها . 

 

 ( 11المادة ) 

 البراءة القنصلية أو الإبلاغ عن التعيين

د مما ل تقوم على شكل براءة أو سن -د رئيس البعثة القنصلية بو يقة . يزو  1

ب عدادها الدولة الموفدة عند كل تعيين فيهرا صرقته وتبرين فيهرا بصرقة عامرة 

 أسمه الكامل ومرتبته ودرجته ودائرة اختصاص ومقر البعثة القنصلية . 

دبلوماسري أو . ترسل الدولة الموفدة البرراءة أو السرند المما رل برالطريق ال  2

ي سريمارس رئريس البعثرة بأي طريرق آخرر مناسرب إلرى حكومرة الدولرة التر

 القنصلية أعمالها على أراغيها . 

أن تسرتعيض   -إذا قبلت ذلرك الدولرة الموفرد إليهرا    -. يمكن للدولة الموفدة    3

عن البراءة  أو السند المما ل ب بلاغ يتضمن البيانات المنصروص عليهرا فري 

 من هذه المادة .    1الققرة ) 

 

 ( 12المادة ) 

 الإجازة القنصلية

. يسمح لرئيس البعثرة القنصرلية بممارسرة أعمالره بموجرب تررخيص مرن   1

 الدولة الموفد إليها يسمى إجازة قنصلية أيا كان شكل هذا الترخيص .

. الدولة التي ترفض منح إجازة قنصلية ليست مضطرة لأن ترذكر أسرباب   2

 لموفدة .رفضها إلى الدولة ا
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  لا يمكررن لرررئيس بعثررة  15  و )  13. مررع مراعرراة أحكررام المررادتين )  3

 قنصلية أن يباشر أعماله قبل حصوله على إجازة قنصلية . 

 

 ( 13المادة ) 

 القبول المؤقت لرؤساء البعثات القنصلية

يمكن أن يسمح لرئيس البعثة القنصلية بممارسة أعماله بصقة مؤقتة  

مثرل  لجازة القنصلية ، وتطبق أحكام هذه الاتقاقية أيضا فريحتى يتم تسليم ا

 هذه الحالة .

 

 ( 14المادة ) 

 إخطار السلطات في دائرة اختصاص القنصلية

ولو بصرقة   -بمجرد السماح لرئيس البعثة القنصلية بممارسة أعماله   

مؤقتة يحتم على الدولة الموفد إليها أن تقوم فورا ب خطار السلطات المختصة 

اتخراذ الجرراءات في دائرة اختصاص القنصلية . وعليها كذلك أن تتأكد من  

اللازمررة لتمكررين رئرريس البعثررة القنصررلية مررن مزاولررة أعمررال وظيقترره ومررن 

 الاستقادة بنصوص هذه الاتقاقية . 

 

 ( 15المادة ) 

 القيام بأعمال رئيس البعثة القنصلية بصفة مؤقتة 

نصلية من ممارسرة أعمرال وظيقتره ، أو إذا . إذا لم يتمكن رئيس البعثة الق  1

البعثة القنصلية خاليا ، فيمكن أن يقوم رئيس بعثة بالنيابة   كان منصب رئيس

 أعمال رئيس البعثة القنصلية بصقة مؤقتة . 
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. يبل  أسم ولقب رئيس البعثة القنصلية بالنيابة إلى وزارة خارجيرة الدولرة   2

التي تعينها الوزارة ، وذلرك بمعرفرة رئريس الموفد إليها أو إلى السلطة العليا  

بمعرفرة رئريس   -وماسية للدولة الموفدة أو  في حالة عدم وجودها  البعثة الدبل

البعثة القنصلية ، أو في حالة تعذر ذلك بمعرفرة أيرة سرلطة مختصرة بالدولرة 

 الموفدة ، وكقاعدة عامة يجب أن يتم هذا التبلي  مقدما . 

ن تشرترط موافقتهرا علرى قبرول رئريس البعثرة وللدولة الموفد إليهرا أ 

 لم يكن عضوا دبلوماسيا أو موظقا قنصليا في الدولة الموفد إليها . بالنيابة إذا 

. يجب على السلطات المختصة في الدولة الموفد إليهرا أن تقردم المسراعدة   3

والحماية لرئيس البعثة بالنيابة وفي أ ناء قيامه بأعمرال البعثرة تسرري أحكرام 

لرك فر ن الدولرة الموفرد ذه الاتقاقية كما لو كان رئيسا للبعثة القنصلية ومع ذ ه

إليها ليست ملزمة بأن تمنح رئريس البعثرة بالنيابرة أي تسرهيلات أو مزايرا أو 

حصانات يتعلق بتمتع رئيس البعثة القنصرلية بهرا علرى شررط ألا تتروفر فري 

 رئيس البعثة بالنيابة . 

ماسي من البعثة الدبلوماسية للدولة الموفدة فري . في حالة تعين عضو دبلو  4

  مرن  1الموفد إليها كرئيس للبعثة فري الظرروف المرذكورة برالققرة )   الدولة

هذه المادة ف نره يسرتمر فري التمترع بالمزايرا والحصرانات الدبلوماسرية إذا لرم 

 تعترض الدولة الموفد إليها على ذلك . 
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 ( 16المادة ) 

 لبعثات القنصليةالأسبقية بين رؤساء ا

قنصلية فري كرل درجرة تبعرا لتراريخ مرنحهم . تحدد أسبقية رلساء البعثة ال  1

 الجازة القنصلية .

. غير أنه في حالة السماح لررئيس بعثرة قنصرلية بممارسرة أعمالره بصرقة   2

مؤقتة قبل حصوله على الجازة القنصلية فالأسبقية تحددا طبقا  للتاريخ الذي 

زة رسة أعماله وتبقرى هرذه الأسربقية لره بعرد منحره الجراسيسمح له فيه بمما

 القنصلية . 

. إذا منح ا نان أو أكثر من رلساء البعثات القنصلية الجرازة القنصرلية أو   3

السماح المؤقت في نقس التاريخ ، ف ن ترتيب أسربقيتهم يحردد تبعرا للترواريخ 

منصروص عليره فري التي قدمت فيها براءتهم أو السرند المما رل أو البرلاغ ال

 الدولة الموفد إليها .    إلى 11  نم المادة )  3الققرة ) 

. ترتيب رلساء البعثات القنصلية بالنيابة يكون بعد جميع رلساء البعثرات   4

القنصلية وفيما بينهم يكون ترتيبهم وفقا للتواريخ التي تسرلموا فيهرا أعمرالهم 

ت المنصروص عليهرا فري الققررة    كرلساء بعثات بالنيابة والمبينة في التبليغرا

   .  15  من المادة )  2) 

. يجررري ترتيررب رلسرراء البعثررات القنصررلية مررن الأعضرراء القنصررليين  5

القخريين بعد رلساء البعثات القنصلية العاملين في كل درجة وبنقس النظرام 

 والقواعد المبينة في الققرة السابقة .

لى الأعضاء القنصليين الذين ليسرت . رلساء البعثات القنصلية يتقدمون ع  6

 لهم هذه الصقة .
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 ( 17المادة ) 

. إذا لم يكن للدولة الموفدة بعثة دبلوماسية فري دولرة مرا ، ولا تمثلهرا فيهرا   1

بموافقرة الدولرة  -بعثة دبلوماسرية لدولرة  الثرة ، ف نره يجروز لعضرو قنصرلي 

يكلر  وقيامره    أن  -الموفد إليهرا ودون أن يرؤ ر ذلرك علرى طابعره القنصرلي  

الأعمرال لا يخولره أي حرق فري المزايرا بأعمال دبلوماسية وقيامه بمثل هرذه  

 والحصانات الدبلوماسية . 

تكلير  عضرو قنصرلي بتمثيرل   -بعد إعلان الدولرة الموفرد إليهرا    -. يمكن    2

وفي هذه الحالة يتمترع بجميرع   -الدولة الموفدة لدى أية منظمة دولية حكومية  

تقاقات الدوليرة انات التي يمنحها القانون الدولي التقليدي أو الاالمزايا والحص

إلى مثل هؤلاء الممثلين ، غير أنه فيما يخرتص برأي عمرل قنصرلي يمارسره 

ليس له الحق في حصانة قضائية تتجاوز تلك التي يتمتع بها العضو القنصلي 

 بموجب هذه الاتقاقية . 

 

 ( 18المادة ) 

 ين نفس الشخص كعضو قنصليقيام دولتين أو أكثر بتعي

ن تعيين نقس الشخص بصقة عضرو قنصرلي يمكن لدولتين أو أكثر أ 

 في الدولة الموفد إليها وبشرط موافقة هذه الدولة .

 

 ( 19المادة ) 

 تعين أعضاء الطاقم القنصلي 

  للدولة الموفدة حرية 23  و )   22  و )   20. مع مراعاة أحكام المواد )  1

 اقم القنصلي .تعيين أعضاء الط
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دولرة الموفرد إليهرا بالاسرم الكامرل ومرتبرة . تقوم الدولة الموفدة ب خطار ال  2

ودرجة جميع الأعضاء القنصليين غير رئيس البعثة القنصلية ، وذلك مقردما  

وبوقت كاف ليتسنى للدولة الموفد إليها إذا شراءت ممارسرة حقوقهرا الرواردة 

   . 23  من المادة )  3في الققرة ) 

أن تطلب من الدولرة   -تم ذلك  إذا كانت قوانينها تح  -. يمكن للدولة الموفدة    3

 الموفد إليها منح إجازة قنصلية لعضو قنصلي لا يكون رئيسا لبعثة قنصلية .

إذا كانت قوانينهرا ولوائحهرا تتطلرب ذلرك أن  -. ويمكن للدولة الموفد إليها   4

 بعثة قنصلية . تمنح إجازة قنصلية لعضو قنصلي ليس رئيسا ل

 

 ( 20المادة ) 

 يحام الطاقم القنصل

ما لم يكن هنراك اتقراق صرريح علرى حجرم طراقم البعثرة القنصرلية ،  

فللدولة الموفد إليها أن تحتم أن يبقرى هرذا الحجرم فري حردود مرا تعتبرره هري 

معقولا وعاديا بالنظر إلى الظروف والأحوال السائدة فري دائررة اختصراص 

 تياجات البعثات القنصلية المعينة .القنصلية وإلى اح

 

 ( 21المادة ) 

 الأسبقية بين الأعضاء القنصليين في بعثة قنصلية 

ي بل  ترتيب الأسربقية برين الأعضراء القنصرليين فري بعثرة قنصرلية ،  

وكذا كل ما يطرأ عليه تعديلات إلى وزارة خارجية الدولة الموفرد إليهرا ، أو 

وزارة وذلك بمعرفة البعثرة الدبلوماسرية للدولرة إلى السلطة التي تعينها هذه ال

 بمعرفة رئيس البعثة القنصلية . -في حالة عدم وجود مثل هذه البعثة  -أو 
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 ( 22المادة ) 

 جنسية الأعضاء القنصليين 

. من حي  المبدأ يجب أن يكرون الأعضراء القنصرليين مرن جنسرية الدولرة   1

 الموفدة .

القنصليين من بين رعايا الدولرة الموفرد إليهرا   . لا يجوز اختيار  الأعضاء  2

افقة صريحة من هذه الدولة والتي يجوز لها في أي وقرت سرحب هرذه إلا بمو

 الموافقة .

. ويجوز للدولة الموفد إليها أن تحتق  بنقس هذا الحق فيما يختص برعايرا   3

 دولة  الثة  لا يكونون من رعايا الدولة الموفدة . 

 

 ( 23المادة ) 

 شخاص المعتبرون غير مرغوب فيهم الأ

أن تبلر   الدولرة الموفرردة أن  -فرري أي وقرت  -فرد إليهرا . يجروز للدولرة المو 1

عضوا قنصليا أصربح شخصرا غيرر مرغروب فيره ، أو أي عضرو آخرر مرن 

الطاقم القنصرلي  لريس مقبرولا ، وعلرى الدولرة حينلرذ أن تسرتدعي الشرخص 

 ثة القنصلية حسب الحالة .المعني أو أن تنهي أعماله لدى هذه البع

ة تنقيذ الالتزامرات التري تقرغرها عليهرا الققررة . إذا رفضت الدولة الموفد   2

الأولى من هذه المادة أو لم تنقذها فري فتررة معقولرة ، فيجروز للدولرة الموفرد 

أما أن تسحب الجازة القنصلية الممنوحرة للشرخص   -حسب الأحوال    -إليها  

 اره عضوا في الطاقم القنصلي .المعني أو أن تك  عن اعتب

عين عضوا في بعثة قنصرلية ، كشرخص مقبرول   . يمكن أن يعتبر شخصا  3

إذا كران موجردا فيهرا أصرلا   -قبل وصوله إلى أراغي الدولة الموفد إليها أو  
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قبل تسلمه  أعماله في البعثرة القنصرلية . وفري مثرل هرذه الحالرة يجرب علرى 

 الدولة الموفدة أن تسحب تعيينه .

رها إلى الدولرة الموفردة . الدولة الموفد إليها ليست ملزمة ب بداء أسباب قرا  4

   من هذه المادة .  3  و )  1في الأحوال المذكورة في الققرتين ) 

 

 ( 24المادة ) 

 إخطار الدولة الموفد إليها بالتعيين والوصول والرحيل  

الترري تعينهررا هررذه . تبلرر  وزارة خارجيررة الدولررة الموفررد إليهررا أو السررلطة  1

 الوزارة على ارتي :

البعثة القنصلية ، ووصولهم بعد تعيينهم ، ورحيلهم النهائي   أ . تعيين أعضاء

أو إنهاء أعمالهم ، وكذا جميع التغييرات الأخرى المتعلقة بصقتهم والتري قرد 

 طرأت في أ ناء خدمتهم بالبعثة القنصلية .

ضراء البعثرة القنصرلية ب . وصول شخص ينتمري إلرى آسررة عضرو مرن أع

هائي ، وعند المكان حالرة مرا إذا انتمرى وممن يعيشون في كنقه ورحيلهم الن

 شخص رسرة أو لم يعد عضوا بها .

  . الوصول أو الرحيرل النهرائي لأعضراء الطراقم الخراص والحرالات التري 

 تنتهي فيها خدمتهم بهذه الصقة .

موفد إليها كأعضاء في بعثرة د . تعيين وتسريح أشخاص مقيمين في الدولة ال

 م الخاص ممن يتمتعون بالمزايا والحصانات .قنصلية أو كأعضاء في الطاق

. يجب أن يتم التبلير  مقردما فري أحروال الوصرول والرحيرل النهرائي كلمرا   2

 أمكن ذلك .  
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 القسم الثاني

 انتهاء الأعمال القنصلية 

 

 ( 25المادة ) 

 انتهاء أعمال عضو بعثة قنصلية 

 عادة بالأتي : -هي أعمال عضو بعثة قنصلية تنت 

 من الدولة الموفدة إلى الدولة الموفد إليها أعماله .أ . إعلان 

 ب . سحب الجازة القنصلية .

  . إخطار من الدولة الموفد إليها إلى الدولة الموفدة بأنها أصبحت لا تعتبرر 

 الشخص المعني عضو بالطاقم القنصلي .  

 

 ( 26المادة ) 

 رحيل من إقليم الدولة الموفد إليهاال

أن تمرنح  -حتى في حالة نزاع مسلح  -لموفد إليها يجب على الدولة ا 

أعضاء البعثرة القنصرلية وأعضراء الطراقم الخراص الرذين ليسروا مرن رعايرا 

مهمرا  -الدولة الموفد إليها ، وكذلك أعضاء أس رهم الذين يعيشون فري كرنقهم 

هيلات اللازمة للإعداد للرحيل ومغادرة إقليمها الوقت والتس -كانت جنسيتهم 

إذا  -ب فرصة ممكنة بعد إنهاء أعمالهم . ويجب عليهم بصقة خاصرة في أقر

أن تضع تحت تصرفهم وسائل النقل اللازمة لأشخاصهم   -ما استدعى الأمر  

ومتعلقاتهم باسرتثناء المتعلقرات التري يكونرون قرد حصرلوا عليهرا فري الدولرة 

 ويكون تصديرها محظورا وقت الرحيل . الموفد إليها 
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 ( 27المادة ) 

ماية مباني ومحفوظات القنصلية ومصالح الدولة الموفدة في الظروف  ح

 الاستثنائية 

 . في حالة قطع العلاقات القنصلية بين دولتين : 1

باحترام وحماية   -حتى في حالة النزاع المسلح    -أ . تلتزم الدولة الموفد إليها  

 صلية وكذلك ممتلكات البعثة والمحقوظات القنصلية . مباني القن

. يجرروز للدولررة الموفرردة أن تعهررد بحراسررة مبرراني القنصررلية والممتلكررات ب 

الموجودة بهرا والمحقوظرات القنصرلية إلرى دولرة  الثرة توافرق عليهرا الدولرة 

 الموفد إليها .  

ولرة  الثرة   . ويجوز للدولة الموفدة أن تعهد بحماية مصالح رعاياهرا إلرى د 

 توافق عليها الدولة الموفد إليها . 

حالة الغلاق المؤقرت أو الردائم لبعثرة قنصرلية تسرري أحكرام الققررة       . في  2

 أ   من هذه المادة وعلاوة على ذلك :  - 1) 

أ . إذا كانت الدولة الموفدة ليست لها بعثة دبلوماسية في الدولة الموفد إليهرا ، 

ة أخرى في أراغي الدولة الموفرد إليهرا فيجروز تكلير  وكان لها بعثة قنصلي

البعثررة القنصررلية بحراسررة مبرراني القنصررلية الترري أغلقررت والممتلكررات  هررذه

بموافقرة الدولرة  -الموجودة بها ومحقوظاتها القنصلية ، ويجوز أيضا تكليقها 

 بممارسة الأعمال القنصلية في دائرة اختصاص المغلقة .  -الموفد إليها 

 أو

بعثة قنصلية أخرى   إذا كانت الدولة الموفدة ليس لها بعثة دبلوماسية ولا  ب .

     من هذه المادة. -ب  - 1في الدولة الموفد إليها ، فتسري أحكام الققرة ) 
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 الباب الثاني

التسهيلات والامتيازات والحصانات الخاصة بالبعثات القنصلية والأعضاء 

 عثةالقنصليين العاملين وباقي أعضاء الب

 القسم الأول

 اصة بالبعثة القنصلية التسهيلات والامتيازات والحصانات الخ

 

 ( 28المادة ) 

 التسهيلات الممنوحة للبعثة القنصلية للقيام بأعمالها 

تمررنح الدولررة الموفررد إليهررا كافررة التسررهيلات اللازمررة لتقرروم البعثررة  

 القنصلية بتأدية أعمالها .

 

 ( 29المادة ) 

 لوطني وشعار الدولةاستعمال العلم ا

ال علمهرا الروطني وشرعارها القرومي فري . للدولة الموفدة الحق في استعم  1

 الدولة الموفد إليها وفقا لنصوص هذه المادة .

. يمكن رفع العلم الروطني للدولرة الموفردة ووغرع شرعارها القرومي علرى   2

ئريس المبنى الذي تشغله البعثة القنصلية وعلى مدخله ، وكذلك على مسكن ر

 ا في الأعمال الرسمية .البعثة القنصلية وعلى وسائل تنقلاته عند استعماله

. تراعى القوانين واللروائح والعررف المتبرع فري الدولرة الموفرد إليهرا عنرد   3

 ممارسة الحق الممنوح بمقتضى هذه المادة .
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 ( 30المادة ) 

 السكةةةن 

ر  -هرا ولوائحهرا  في حردود قوانين  -. يجب على الدولة الموفد إليها    1 أن تيسر 

اللازمررة للبعثررة القنصررلية فرري أراغرريها أو  للدولررة الموفرردة حيررازة المبرراني

 تساعدها على العثور على مبان بأي طريقة أخرى .

أن تسرراعد البعثررة القنصررلية فرري  -إذا لررزم الأمررر  -. ويجررب عليهررا كررذلك  2

 الحصول على مساكن ملائمة لأعضائها . 

 

 ( 31المادة ) 

 المباني القنصلية  حرمة

 في الحدود المذكورة في هذه المادة .. تتمتع مباني القنصلية بالحرمة  1

. لا يجوز لسلطات الدولة الموفدة إليها أن تدخل في الجزء المخصص من   2

مباني القنصلية لأعمال البعثة القنصلية ، إلا بموافقة رئريس البعثرة القنصرلية 

بعثرة الدبلوماسرية للدولرة الموفردة . غيرر أنره أو من ينيبه أو بموافقة رئيس ال

اض وجود موافقة رئيس البعثة القنصلية في حالة حريق أو كار رة يمكن افتر

 أخرى تستدعي اتخاذ تدابير وقائية فورية .

  من هذه المادة ف ن على الدولة الموفد إليها  2. مع مراعاة أحكام الققرة )   3

المناسبة لحماية مبراني القنصرلية غرد أي التزام خاص باتخاذ جميع التدابير  

ر بها ، وكذلك لمنع أي اغرطراب لأمرن البعثرة القنصرلية أو اقتحام أو إغرا

 الحط من كرامتها .

. يجب أن تكون مباني القنصلية ومقروشراتها وممتلكرات البعثرة القنصرلية   4

ووسائل النقرل بهرا مح صرنة غرد أي شركل مرن الاسرتيلاء لأغرراض الردفاع 
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روري  لمثرل أو المنقعة العامة . وفي حالة ما يكون نزع الملكية غر  الوطني

هذه الأغراض فيجب اتخراذ جميرع الخطروات اللازمرة لتجنرب عرقلرة القيرام 

 بالأعمال القنصلية لدفع تعويض فوري ومناسب وفع ال للدولة الموفدة . 

 

 ( 32المادة ) 

 إعفاء مباني القنصلية من الضرائب 

إذا   -نصلية ومسركن رئريس البعثرة القنصرلية " العامرل "  . تعقى مباني الق  1

مرن  -انت ملكرا أو مرؤجرة للدولرة الموفردة أو لأي شرخص يعمرل لحسرابها ك

جميع الضرائب والرسوم مهما كانت أهلية ، أو بلديرة أو محليرة ، بشررط ألا 

 تكون مقروغة مقابل خدمات خاصة .

من هذه المادة لا يطبق علرى      1. العقاء الضريبي المذكور في الققرة )    2

ان تشرريع الدولرة الموفرد إليهرا يقرغرها علرى هذه الضرائب والرسوم إذا كر

 الشخص الذي تعاقد مع الدولة الموفدة أو مع الشخص الذي يعمل لحسابها .

 

 ( 33المادة ) 

 حرمة المحفوظات والوثائق  القنصلية

 نما وجدت .للمحقوظات والو ائق القنصلية حرمتها في كل وقت وأي 
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 ( 34المادة ) 

 حرية التنقل 

رم أو المحردد مع مراعا  ة القوانين واللوائح الخاصرة بالمنراطق المحر 

دخولها لدواعي الأمن الوطني ، ف ن الدولة الموفد إليها تضمن حريرة التنقرل 

 والتجول في أراغيها لجميع أعضاء البعثة القنصلية .

 

 ( 35المادة ) 

 حرية الاتصال 

للبعثة القنصرلية على الدولة الموفد إليها أن تسمح وتؤمن حرية الاتصال .    1

فرري كررل مررا يتعلررق بأعمالهررا الرسررمية ، وللبعثررة القنصررلية  لرردى اتصررالها 

بحكومتها أو بالبعثات الدبلوماسية أو القنصلية الأخرى للدولرة الموفردة أينمرا 

ذلرك حرراملي وجردت ، أن تسرتعمل كافرة وسررائل الاتصرال المناسربة بمررا فري 

الدبلوماسرررية أو القنصرررلية الحقيبرررة الدبلوماسررريين والقنصرررليين والحقائرررب 

والرسائل الرمزية . غيرر أنره لا يجروز للبعثرة القنصرلية تركيرب واسرتعمال 

 محطة لاسلكية إلا بموافقة الدولة الموفد إليها .

. تتمتررع المراسررلات الرسررمية للبعثررة بالحرمررة واصررطلاح " المراسررلات  2

 وبأعمالها . ية " يعني كافة المراسلات المتعلقة بالبعثة القنصلية الرسم

إن كران لردى سرلطات   -. لا يجوز فتح أو حجز الحقيبرة القنصرلية إلا أنره    3

الدولة الموفد إليها أسباب جدية للاعتقراد برأن  الحقيبرة تحروي أشرياء أخررى 

  من  4قرة ) غير المراسلات أو الو ائق أو الأشياء المنصوص عليها في الق

ب فررتح الحقيبررة فرري حضررورها فيجرروز لتلررك السررلطات أن تطلر -هرذه المررادة 



 328 

بمعرفة مندوب مقوض من الدولة الموفدة . ف ذا رفضت سلطات تلرك الدولرة 

 الموفدة ذلك تعاد الحقيبة إلى مصدرها .

. يجب أن تحمل الطرود المكونرة للحقيبرة علامرات خارجيرة ظراهرة تردل   4

يجرروز أن تحرروي غيررر المراسررلات الرسررمية والو ررائق  علررى طبيعتهررا ولا

 اء المخصصة للاستعمال الرسمي فقط . والأشي

. يجب أن يزود حامل الحقيبة القنصلي بمستند رسمي يثبت  صقته ويحدد   5

عدد الطرود المكونة للحقيبة القنصلية ، ولا يجوز بغير موافقة الدولة الموفد 

عايا هذه الدولة أو ممن يقيمون فيهرا إقامرة إليها أن يكون حامل الحقيبة من ر

م يكن من رعايا الدولة الموفدة . وفي أ ناء قيامره بمهمتره يجرب أن دائمة ما ل

تحميه الدولة الموفد إليهرا ، ويجرب أن تتمترع أيضرا بالحرمرة الشخصرية ولا 

 يكون عرغة لأي نوع من أنواع القبض أو الحجز . 

هرا الدبلوماسرية والقنصرلية أن تعري ن حراملي . يجوز للدولة الموفدة ولبعثات  6

نصلية في مهمة خاصة . وفي هرذه الأحروال تطبرق كرذلك أحكرام الحقائب الق

  من هذه المادة ، مع ملاحظة أن الحصانات المذكورة فيها ينتهي   5الققرة )  

سريانها بمجرد قيام حامل الحقيبة التي في عهدتره بتسرليمها للجهرة المرسرلة 

 إليها . 

ة تجاريرة قاصردة يجوز تسليم الحقيبة القنصلية إلى قائرد سرقينة أو طرائر  .  7

ميناء مسموح به . ويجب أن يرزود بورقرة رسرمية تبرين عردد الطررود التري 

تتكون منها الحقيبة ، ولكنه لا يعتبر بمثابة حامل حقيبة قنصلي . وبعد عمرل 

أن توفد أحد  الترتيب اللازم مع السلطات المحلية المخصصة ، ويجوز للبعثة

 أو من الطائرة مباشرة وبكل حرية .  أعضائها ليتسلم الحقيبة من قائد السقينة
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 ( 36المادة ) 

 الاتصال برعايا الدولة الموفدة

. رغبررة فرري تيسررير ممارسررة الأعمررال القنصررلية المتعلقررة برعايررا الدولررة  1

 الموفدة.

يا الدولرة الموفردة أ . يجب أن يتمكن الأعضاء القنصليون من الاتصال  برعا

لرعايا الدولة الموفدة نقس الحرية فيما   ومقابلتهم بحرية . كما يجب أن يكون

 يتعلق بالاتصال بالأعضاء القنصليين للدولة الموفدة ومقابلتهم .

ب . يجب أن تقوم السلطات المختصة في الدولة الموفد إليها ب خطرار البعثرة 

إذا قبض على أحد رعايا هذه الدولرة   -  بدون تأخير  -القنصلية للدولة الموفدة  

أو الاعتقال في انتظار محاكمته . أو إذا حجز بأي شكل   أو وغع في السجن

 آخر في نطاق دائرة اختصاص القنصلية وبشرط أن يطلب هو ذلك .

ه إلى البعثة القنصلية من الشخص المقبروض عليره   وأي اتصال يوج 

حجز ، يجب أن يبل  بواسرطة هرذه أو الموغوع في السجن أو الاعتقال أو ال

جب على هذه السرلطات أن تخبرر الشرخص المعنري السلطات بدون تأخير ، ي

 عن حقوقه الواردة في هذه الققرة بدون تأخير . 

  . للموظقين القنصليين الحق في زيارة أحد رعايا الدولة الموفردة الموجرود 

راسرلوا معره وفري في السجن أو الاعتقرال أو الحجرز ، وفري أن يتحرد وا ويت

كرذلك فري زيرارة أي مرن رعايرا  ترتيب من ينوب عنره قانونرا ، ولهرم الحرق

الدولررة الموفرردة موجررودا فرري السررجن أو الاعتقررال أو الحجررز فرري دائرررة 

اختصاصهم بناء على حكم ، ولكن يجب أن يمتنع الأعضاء القنصرليون مرن 

و الاعتقرال أو اتخاذ أي إجراء نيابة عن أحد الرعايرا الموجرود فري السرجن أ

 هذا الجراء . الحجز إذا أبدى رغبته صراحة في معارغة 
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  من هذه المادة وفقا لقوانين  1. تمارس الحقوق المشار إليها  في الققرة )   2

ن هرذه اللروائح والقروانين مرن  ولوائح الدولرة الموفرد إليهرا ، وبشررط أن تمكر 

 ورة في هذه المادة . تحقيق كافة الأغراض التي تهدف إليها الحقوق المذك

 

 ( 37المادة ) 

 ت الوفاة والولادة والوصاية الإبلاغ عن حالا

 وحوادث البواخر والحوادث الاوية  

إذا توافرت لدى السلطات المختصة بالدولة الموفد إليهرا المعلومرات  

 التالية فعليها : 

ثة القنصلية أ . في حالة وفاة أحد رعايا الدولة الموفدة ، تب ل  بدون تأخير البع

 التي حد ت الوفاة في دائرة اختصاصها .

. أن تب ل  وبدون تأخير البعثة القنصلية المختصة عن جميع الأحوال التري ب  

ر أو  يقتضي منها تعيين وصي أو ولي على أحد رعايا الدولرة الموفردة الق صر 

 -فيمرا يخرتص بتعيرين الوصري أو الرولي المرذكور    -ناقصي الأهلية إلا أنره  

  مراعاة تطبيق القوانين ولوائح الدولة الموفد إليها . يجب 

  . إذا غرقت أو جنحت سقينة تابعة لجنسية الدولة الموفدة في مينراء الدولرة 

الموفدة إليها القليمية أو الداخلية أو ما إذا أصيبت طائرة مسرجلة فري الدولرة 

بر بلاغ ذلرك   الموفدة بحادث على أراغي الدولة الموفد إليها فعليهرا أن تقروم

 كان الذي حدث فيه الحادث . وبدون تأخير إلى أقرب بعثة قنصلية من الم
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 ( 38المادة ) 

 الاتصال بسلطات الدولة الموفد إليها

أن   -عنرد ممارسرتهم لمهرام وظرائقهم    -يجوز للأعضراء القنصرليين   

 يتصلوا : 

 ية .أ . بالسلطات المحلية المختصة في دائرة اختصاص البعثة القنصل

ذا كان ذلك مسموحا به وفي ب . بالسلطات المركزية في الدولة الموفد إليها إ

حدود ما تقضي به القوانين واللوائح وعررف الدولرة الموفرد إليهرا أو حسربما 

 تقضي به الاتقاقات الدولية في هذا الصدد . 

 

 ( 39المادة ) 

 الرسوم والمتحصلات القنصلية 

ل  . يجوز للبعثرة القنصرلية أن    1 الرسروم   -فري الدولرة الموفرد إليهرا    -تحصر 

التي تقرغرها قروانين  ولروائح الدولرة الموفردة علرى الأعمرال والمتحصلات  

 القنصلية .

. تعقى المبال  المحص لة كرسوم ومتحصلات ، والمشرار إليهرا فري الققررة      2

  من هذه المادة وكذا القسائم الخاصة بها من كافرة الضررائب والرسروم   1)  

 الدولة الموفد إليها . في
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 القسم الثاني

والمزايا والحصانات الخاصة بالأعضاء ) العاملين ( وباقي  التسهيلات 

 أعضاء البعثة القنصلية

 

 ( 40المادة ) 

 حماية الأعضاء القنصليين 

على الدولة الموفرد إليهرا أن تعامرل الأعضراء القنصرليين برالاحترام  

لتسهيلات المناسبة لمنع أي مساس بشخصهم أو اللازم لهم ، وأن تتخذ كافة ا

 كرامتهم . حريتهم أو 

 

 ( 41المادة ) 

 الحرمة الشخصية للأعضاء القنصليين

. يجب ألا يكون الأعضاء القنصليين عرغة للقبض أو الحبس الاحتياطي   1

 إلا في حالة جناية خطيرة وبعد صدور قرار من السلطة القضائية المختصة.

حربس    مرن هرذه المرادة لا يجروز  1لحالة المبينة في الققررة )  . فيما عدا ا  2

الأعضاء القنصليين أو إخضاعهم لأي نروع مرن الجرراءات التري تحرد مرن 

 حريتهم الشخصية ، إلا تنقيذا لقرار قضائي نهائي . 

. إذا ما بدأت إجراءات جنائية غرد  عضرو قنصرلي ، فعليره المثرول أمرام   3

ه يجب مباشرة هذه الجرراءات برالاحترام الرلازم السلطات المختصة ، إلا أن

  مرن هرذه  1لمركزه الرسمي ، وباستثناء الحالة المبينة في الققرة )  له نظرا

المادة ، وبالطريقة التي تعوق إلى أقل حد ممكن ممارسة الأعمال القنصلية ، 
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  مرن هرذه المرادة الرتحق    1وإذا ما اقتضت الظروف المذكورة فري الققررة )

 عضو قنصلي فيجب مباشرة الجراءات غده بأقل تأخير .  على

 

 ( 42المادة ) 

 الإبلاغ عن القبض أو الحاز أو المقاضاة

في حالة القبض على أحد أعضاء الطاقم القنصلي أو حجزه أو اتخاذ  

إجراءات جنائية غده . تقوم الدولة الموفدة بالبلاغ ذلك بأسرع وقت ممكرن 

ه غرد إلى رئيس البعثة القنصرل ية ، وإذا كران أي مرن هرذه الجرراءات موجر 

عثة نقسه، على الدولة الموفدة إليها  أن تبل  ذلك إلى الدولة الموفردة رئيس الب

 بالطريق الدبلوماسي . 

 

 ( 43المادة ) 

 الحصانة القضائية

. الأعضرراء والموظقررون القنصررليون لا يخضررعون لاختصرراص السررلطات  1

ة الموفد إليها فيما يتعلرق بالأعمرال التري يقومرون القضائية أو الدارية بالدول

 لمباشرة أعمالهم القنصلية . بها 

  مررن هررذه المررادة فرري حالررة  1. ومررع ذلررك ، فررلا تسررري أحكررام الققرررة )  2

 الدعوى المدنية على أي مما يلي : 

أ . الناتجة عن عقد مبرم بمعرفة عضو أو موظ  قنصلي ولم يكن قد أجرى 

 بصقته ممثلا للدولة الموفدة .  -راحة أو غمنا ص -هذا التعاقد  

رفوعة بمعرفة طرف  ال  عن غرر نتج عن حادث في الدولرة أو الم .ت 

 الموفدة إليها سببته مركب أو سقينة أو طائرة . 
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 ( 44المادة ) 

 الالتزام بأداء الشهادة 

. يجوز أن يطلب من أعضاء البعثة القنصلية الحضور لرلإدلاء  بالشرهادة   1

قين القنصليين أو ء سير الجراءات القضائية أو الدارية ولا يمكن للموظأ نا

لأعضاء طاقم الخدمة ، أن يرفضوا تأدية الشهادة إلا في الأحروال المرذكورة 

  مررن هررذه المررادة ، أمررا إذا رفررض عضررو قنصررلي الدلاء  3فرري الققرررة ) 

 بالشهادة فلا يجوز أن يتخذ غده أي إجراء جبري أو جزائي .

تجنرب عرقلرة . يجب على السلطة التي تطلب شهادة العضو القنصلي أن ت  2

تأديتها ويمك نها الحصول منه على الشهادة في مسكنه أو في البعثة القنصرلية 

 أو قبول تقرير كتابي منه كلما تيسر ذلك . 

. أعضاء البعثة القنصلية ليسوا ملزمين بتأديرة الشرهادة عرن وقرائع تتعلرق   3

هرا ، هم ولا بتقديم المكاتبرات والمسرتندات الرسرمية الخاصرة ببمباشرة أعمال

ويجوز لهم كذلك الامتنراع عرن تأديرة الشرهادة بوصرقهم خبرراء فري القرانون 

 الوطني للدولة الموفدة . 

 

 ( 45المادة ) 

 التنازل والمزايا والحصانات

. يجرروز للدولررة الموفرردة أن تتنررازل عررن أي مررن المزايررا والحصررانات  1

عضو مرن   بالنسبة ل  44  و )    43  و )    41عليها في المواد )    المنصوص 

 البعثة القنصلية . 
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. يجب أن يكون هذا التنازل صريحا في جميع الأحوال فيمرا عردا مرا نرص 2

  من هذه المادة . ويجب أن يب ل  هذا التنرازل كتابرة إلرى   3عليه في الققرة )  

 الدولة الموفد إليها . 

أي موظر  قنصرلي دعروى فري موغروع يتمترع فيره . إذا رفع عضرو أو    3

  فلا يجوز لره بعرد ذلرك أن يسرتند إلرى  43ائية وفقا للمادة ) بالحصانة القض

 الحصانة القضائية بالنسبة لأي طلب مضاد يرتبط مباشرة بدعواه الأصلية .

. إن التنازل  عن الحصانة القضرائية فري الردعوى المدنيرة أو الداريرة لا   4

ب ل عررن الحصررانة بالنسرربة لجررراءات تنقيررذ الأحكررام الترري يجرريعنرري التنرراز

 الحصول لها على تنازل خاص .

 

 ( 46المادة ) 

 الإعفاء من قيود تسايل الأجانب ومن تراخيص الإقامة 

رهم الرذين   -. يعقى الأعضراء والموظقرون القنصرليون    1 وكرذا أعضراء أسر 

ين ولروائح الدولرة من جميرع القيرود التري تقرغرها قروان  -يعيشون في كنقهم  

 تراخيص القامة .الموفدة إليها بشأن تسجيل الأجانب و

  من هذه المادة لا تسري علرى أي موظر  لا   1. غير أن أحكام الققرة )    2

يكون موظقا دائما للدولة الموفدة ، أو الذي يقوم بمزاولة مهنة خاصة بقصرد 

فررد مرن أفرراد  الكسب فري الدولرة الموفرد إليهرا ، ولا يسرري ذلرك علرى أي  

 أسرته . 
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 ( 47المادة ) 

 تراخيص العمل الإعفاء من 

. يعقررى أعضرراء البعثررة القنصررلية بالنسرربة للخرردمات الترري يؤدونهررا للدولررة  1

الموفدة من أي التزامات خاصة بتصاريح العمل التي تقرغها قوانين ولوائح  

 نبية .الدولة الموفد إليها فيما يتعلق باستخدام اليد العاملة الأج

  مرن هرذه المرادة  1رة ) . يعقى كذلك مرن الالتزامرات المرذكورة فري الققر  2

أعضاء الطاقم الخاص التابعين للأعضاء  والموظقين القنصرليين برأي مهنرة 

 أخرى بقصد الكسب في الدولة الموفد إليها . 

 

 ( 48المادة ) 

 الإعفاء من التأمين الاجتماعي 

  مررن هررذه المررادة يعقررى أعضرراء البعثررة  3. مررع مراعرراة أحكررام الققرررة )  1

وكرذلك أعضراء   -للخردمات التري يؤدونهرا للدولرة الموفردة    القنصلية بالنسربة

أسرهم الذين يعيشون في كرنقهم مرن أحكرام الترأمين الاجتمراعي القائمرة فري 

 الدولة الموفد إليها . 

  مررن هررذه المررادة علررى  1. يسررري كررذلك العقرراء المررذكور فرري الققرررة )  2

بعثرة القنصرلية عضاء الطاقم الخاص الذين يعملون فقط في خدمة أعضاء الأ

 وذلك بشروط :

 أ . أن لا يكونوا من رعايا الدولة الموفد إليها أو المقيمين بها إقامة دائمة . 

ب . أن يكونوا خاغعين لأحكام التأمين الاجتماعي القائمة في الدولة الموفدة 

 أو في أي دولة  الثة . 
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 يسرري ب على أعضاء البعثة القنصلية الذين يستخدمون أشخاصرا لا. يج  3

  مررن هررذه المررادة ، أن يلاحظررون  2علرريهم العقرراء المررذكور فرري الققرررة ) 

الالتزامات التي تقرغها أحكام الضمان الاجتماعي فري الدولرة الموفرد إليهرا 

 على أصحاب الأعمال . 

ن هررذه المررادة لا يمنررع مررن   مرر 2،  1. العقرراء المررذكور فرري الققرررتين )  4

التأمين الاجتماعي للدولة الموفردة إليهرا إذا مرا الاشتراك الاختياري في نظام  

 سمحت هذه الدولة بذلك . 

 

 ( 49المادة ) 

 الإعفاء من الضرائب

. يعقى الأعضاء والموظقون القنصليون ، وكرذا أعضراء عرائلاتهم الرذين   1

صية والعينيرة والأهليرة والمحليرة يعيشون في كنقهم من كافة الضرائب الشخ

 : والبلدية مع استثناء 

 أ . الضرائب غير المباشرة التي تدخل بطبيعتها في أ مان السلع والخدمات . 

ب . الضرائب والرسوم على العقارات الخاصة الكائنرة فري أراغرى الدولرة 

   .  32الموفدة إليها مع مراعاة أحكام المادة ) 

لأيلولة والرث ورسوم نقرل الملكيرة التري تقرغرها   . غرائب التركات وا

   .  51الموفد إليها مع مراعاة الققرة ) ب   من المادة )  الدولة

بما في ذلك مكاسب   -د . الضرائب والرسوم المقروغة على الدخل الخاص  

التابعة في الدولة الموفرد إليهرا ، والضررائب علرى رأس المرال   -رأس المال  

 عات تجارية أو مالية في الدولة الموفد إليها .المستثمر في مشرو

 لضرائب والرسوم التي تحصل مقابل تأدية خدمات خاصة .هر . ا
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و . الرسوم القضائية ورسوم التسجيل والررهن والدمغرة مرع مراعراة أحكرام 

   .  32المادة ) 

. يعقى أعضاء طاقم الخدمة مرن الضررائب والرسروم علرى الأجرور التري   2

 قابل خدماتهم .يتقاغونها م

ذين يسرتخدمون أشخاصرا تخضرع . يجب على أعضاء البعثرة القنصرلية الر  3

ماهياتهم  أو أجرورهم لضرريبة الردخل فري الدولرة الموفرد إليهرا أن يحترمروا 

الالتزامات التي تقرغها قوانين ولوائح الدولة علرى أصرحاب الأعمرال فيمرا 

 يختص بتحصيل غريبة الدخل .

 

 ( 50المادة ) 

 اء من الرسوم الامركية والتفتيش الامركي الإعف

مع مراعراة مرا تقضري بره القروانين واللروائح   -ولة الموفد إليها  . تسمح الد   1

التي تتبعها ب دخال الأشياء التالية ، مع إعقائها مرن كافرة الرسروم الجمركيرة 

والضرائب والرسروم الغرافية الأخررى ، مرا عردا رسروم التخرزين والنقرل 

 ا لة : والخدمات المم

 القنصلية . أ . الأشياء المخصصة للاستعمال الرسمي للبعثة

ب . الأشياء المخصصرة للاسرتعمال الشخصري للعضرو القنصرلي وأعضراء 

ده لقامتره ، ولا  عائلته الذين يعيشون في كنقره ، بمرا فري ذلرك الأشرياء المعر 

اشرر يجوز أن تتعدى المواد الاستهلاكية الكميات الضرورية للاسرتعمال المب

 للأشخاص المعنيين . 

ن بالمزايا والعقاءات المنصروص عليهرا فري . يتمتع الموظقون القنصليو  2

   من هذه المادة بالنسبة للأشياء المستوردة عند أول موطن . 1الققرة ) 
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. يعقى الأعضاء القنصليون وأفراد عائلتهم الذين يعيشون فري كرنقهم مرن   3

خصرية التري يصرطحبونها معهرم ، ولا التقتيأ الجمركري علرى أمتعرتهم الش

إلا إذا كانت هناك أسباب جدية للاعتقاد بأنها تشمل   يجوز إخضاعها للتقتيأ

ب   مرن هرذه المرادة ، أو   -  1على أشياء غير التي ورد ذكرها في الققررة )  

على أشياء محظور استيرادها أو تصديرها بمقتضرى قروانين ولروائح الدولرة 

قرروانين الحجررر الصررحي فيهررا ، ولا يجرروز إجررراء الموفررد إليهررا أو تخضررع ل

  في حضور العضو القنصلي أو العضو صاحب الشأن من عائلته.التقتيأ إلا

 

 ( 51المادة ) 

 تركة عضو البعثة القنصلية أو أحد أفراد عائلته

. في حالة وفاة أحرد أفرراد البعثرة القنصرلية ، أو أحرد أفرراد عائلتره الرذين   1

 تزم الدولة الموفد إليها بالأتي : يعيشون في كنقه ، تل

منقولات المتوفى ، مع استثناء تلك التي يكون قد حازهرا   أ . السماح بتصدير

 في الدولة الموفد إليها والتي يكون تصديرها محظورا وقت الوفاة . 

ب . عدم تحصيل رسوم أهلية أو محليرة أو بلديرة علرى التركرة أو علرى نقرل 

بط وجودها في الدولة الموفد إليهرا بوجرود المتروفى ملكية المنقولات التي ارت

بوصقه عضوا بالبعثة القنصلية أو فرردا مرن أفرراد أسررة عضرو البعثرة   فيها

 القنصلية . 
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 ( 52المادة ) 

 الإعفاء من الخدمات الشخصية 

تعقي الدولة الموفد إليهرا أعضراء البعثرة القنصرلية وأفرراد عرائلاتهم  

مرن كافرة الخردمات الشخصرية والعامرة أيرا كانرت الذين يعيشرون فري كرنقهم  

ن الالتزامات العسكرية كتلك التي تتعلرق بالاسرتيلاء والمسراهمة طبيعتها وم

 في الجهود العسكرية وإيواء الجنود .

 

 ( 53المادة ) 

 بداية ونهاية الحصانات والامتيازات القنصلية 

ت المنصروص . يتمتع كل عضو في البعثرة القنصرلية بالمزايرا والحصرانا  1

لة الموفد إليها بقصد الوصول إلرى عليها في الاتقاقية بمجرد دخوله إقليم الدو

مقر عمله ، وبمجرد تسلمه أعماله في البعثة القنصلية إذا كان موجودا أصلا 

 في إقليم الدولة الموفد إليها . 

. يتمتع أفراد أسرة عضو البعثة القنصلية الذين يعيشون فري كنقره وكرذلك   2

ي هرذه اء طاقمه الخراص ، بالمزايرا والحصرانات المنصروص عليهرا فرأعض

 الاتقاقية اعتبارا من آخر تاريخ من التواريخ التالية : 

تاريخ تمتع عضو البعثة القنصلية بالمزايا والحصرانات وفقرا للققررة   

   من هذه المادة أو تاريخ دخولهم أراغي الدولة الموفد إليها .  1) 

أصربحوا فيره أعضراء فري أسررة العضرو أو طاقمره   أو التاريخ الذي 

 الخاص .  

. عنرد انتهرراء مهمررة عضررو البعثررة القنصررلية ، ينتهرري عررادة تمتعرره وتمتررع  3

أعضاء أسررته الرذين يعيشرون فري كنقره وأعضراء طاقمره الخراص بالمزايرا 
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والحصانات من الوقت الذي يغادر فيه الشخص المعنري إقلريم الدولرة الموفرد 

هما أقرب ، د انتهاء المهلة المعقولة التي تمنح له لهذا الغرض أيإليها ، أو عن

ويستمر سريانها إلى هذا الوقت حتى في حالة قيام نزاع مسلح ، أما في حالة 

  مررن هررذه المررادة فتنتهرري المزايررا  2الأشررخاص المشررار إلرريهم فرري الققرررة ) 

البعثرة والحصانات الخاصة بهم بمجرد ما ينتهي انتمالهم إلرى أسررة عضرو 

ة اعتررزامهم  مغررادرة فرري حالرر -القنصررلية أو إلررى طاقمرره الخرراص غيررر أنرره 

يسرتمر تمرتعهم بهرذه المزايرا  -أراغي الدولة الموفرد إليهرا فري مردة معقولرة 

 والحصانات التي تاريخ رحيلهم . 

. أما بالنسبة للأعمال التي يقوم بهرا عضرو أو موظر  قنصرلي فري تأديرة   4

 صانة القضائية يستمر سريانها بدون تحديد مدة . أعمال وظيقته ، ف ن الح

ي حالة وفاة عضو بعثة قنصلية ، يستمر أفراد أسرته الذين يعيشون في . ف 5

كنقه في التمتع بالمزايرا والحصرانات الممنوحرة لهرم وقرت ترركهم لأراغري 

 الدولة الموفد إليها أو حتى تنتهي مدة معقولة تمكنهم من ذلك أيهما أقرب . 

 

 ( 54دة ) الما

 التزامات الدولة الثالثة

إقليم دولة  الثة كانت قد منحتره   -أو وجد في    -نصلي من  . إذا م ر عضو ق  1

تأشيرة وكانت غررورية أ نراء توجهره لترولي مهرام منصربه أو عودتره إلرى 

الدولة الموفدة ، فعلى الدولة الثالثة أن تمنحره جميرع الحصرانات المنصروص 

الاتقاقية ، والتي قد تلزم لتأمين مروره أو عودتره ،   عليها في سائر مواد هذه

كما تعامل نقس المعاملة أعضاء أسرته الرذين يعيشرون فري كنقره ويتمتعرون 
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بالمزايا والحصانات إذا كانوا مرافقين له ، أو مسافرين منقردين للحاق به أو 

 للعودة إلى الدولة الموفدة . 

  من هذه المادة لا  1في الققرة ) . في الظروف المشابهة التي ورد ذكرها  2

ة إعاقة المرور عبر أراغيها بالنسبة لباقي أعضاء البعثرة يجوز للدولة الثالث

 القنصلية وأفراد أسرهم الذين يعيشون في كنقهم . 

. تمنح الدولة الثالثة المراسلات الخاصة وكافة أنواع الاتصالات الرسرمية   3

ل الرمزيرة نقرس الحريرة والحمايرة التري المارة بأراغيها بما في ذلك الرسائ

ولة الموفد إليها بموجب هذه الاتقاقية ، وتمنح حامل الحقائب تلتزم بمنحها الد 

وللحقائب القنصلية   -إذا كانت غرورية    -القنصليين الحاصلين على تأشيرة  

المارة في أراغيها نقس الحرمة والحماية التي تلترزم بمنحهرا الدولرة الموفرد 

 جب هذه الاتقاقية .إليها بمو

،  2،  1ثالثة وفقا لما جراء فري الققررات ) . تطبق كذلك التزامات الدولة ال  4

  من هذه المادة بالنسربة للأشرخاص المرذكورين فيهرا وكرذلك المراسرلات   3

الرسمية والحقائب القنصلية إذا ما وجدت فري أراغري الدولرة الثالثرة بسربب 

 قوة قهرية .  

 

 ( 55المادة ) 

 ام قوانين ولوائح الدولة الموفد إليها احتر

بالمزايرا والحصرانات ، يجرب علرى الأشرخاص الرذين مع عدم المسراس   .1

يتعاملون بها أن يحترموا قوانين ولروائح الدولرة الموفردين إليهرا وعلريهم 

 كذلك عدم التدخل في الشؤون الداخلية لتلك الدولة .
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مارسرة الأعمرال لا تستعمل مبراني القنصرلية علرى أي نحرو يتقرق مرع م  .2

 القنصلية .

ن هرذه المرادة إقامرة مؤسسرات أو وكرالات   م  2لا يحرم نص الققرة )    .3

أخرى في جزء من مباني القنصلية بشرط أن تكون الأماكن المخصصة 

لهذه المكاتب منقصلة عن تلك التي تستخدمها البعثة القنصلية ، وفي هذه 

لية فري تطبيرق هرذه الحالة تعتبرر هرذه المكاترب جرزء مرن مبراني القنصر

 الاتقاقية . 

 

 ( 56المادة ) 

 ن ضد الأضرار التي تلحق بالغير  التأمي

يجب على أعضاء البعثة القنصلية أن يقوموا بجميع الالتزامات التي  

تقرغرها قرروانين ولرروائح الدولررة الموفررد إليهررا بالنسرربة للتررأمين ، فيمررا يتعلررق 

 ي سيارة أو سقينة أو طائرة . بالمسؤولية المدنية المترتبة على استعمال أ

 

 ( 57المادة ) 

 المنظمة لمهنة خاصة تدر كسبا  الأحكام

. لا يجوز للأعضاء القنصليين ) العاملين   أن يقومروا فري الدولرة الموفرد   1

 إليها بمزاولة أي نشاط مهني أو تجاري في سبيل الكسب الخاص . 

ب لا تسرري علرى . المزايرا والحصرانات المنصروص عليهرا فري هرذا البرا 2

 الأشخاص ارتيين : 

ليين وأعضرراء طرراقم الخدمررة الررذين يزاولررون أيررة مهنررة أ . المرروظقين القنصرر

 خاصة تدر كسبا في الدولة الموفد إليها .
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ب . أفراد أسرة شخص من المذكورين في الققرة ) أ   وكذا أعضراء طاقمره 

 الخاص .

ون هم أنقسهم بمزاولة    . أفراد أسرة عضو بعثة خاصة قنصلية الذين يقوم

 لموفد إليها .مهنة خاصة تدر كسبا في الدولة ا

 

 الباب الثالث

النظام المطبق عل  الأعضاء القنصليين الفخريين وعل  البعثات القنصلية 

 التي يرأسونها

 

 ( 58المادة ) 

 أحكام عامة متعلقة بالتسهيلات والمزايا والحصانات

  و  36  و)  35  و )  34  و) 30)    و  29  و )    28. تطبق المواد )    1

  مرن  3 -2  والققرتران )  54  مرن المرادة )  3لققرة )   وا  39  و)    37)  

  على البعثات القنصلية التري يرأسرها عضرو قنصرلي فخرري ،   55المادة )  

وعلاوة على ذلك ف ن التسهيلات والمزايا والحصانات الخاصة بهذه البعثات 

   .  62  و) 61  و)  60  و)  59تحكمها نصوص المواد ) 

   44  مرررن المرررادة )  3  والققررررة )  43  و )  42. تطبرررق المادتررران )  2

  علرى الأعضراء   55  من المادة )    1  والققرة )    53  و )  45والمادتان )  

القنصليين القخريين . وعلاوة علرى ذلرك فالتسرهيلات والمزايرا والحصرانات 

  و )  65  و )  64  و )  63كمهرا المرواد ) بهؤلاء الأعضاء القنصليين تح

  .  67و )           66
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. المزايا والحصانات المنصوص عليها في هرذه الاتقاقيرة لا تمرنح لأفرراد   3

أسرة العضو القنصلي القخري أو الموظر  القنصرلي الرذي يعمرل فري بعثرة 

 قنصلية يرأسها عضو قنصلي فخري .

صلية بين بعثتين يرأسهما عضوان قنصليان . لا يسمح بتبادل الحقائب القن  4

 ين مختلقين إلا بعد موافقة الدولتين الموفد إليهما المعنيتين . فخريان في بلد 

 

 ( 59المادة ) 

 حماية مباني القنصلية 

تتخذ الدولة الموفد إليهرا التردابير اللازمرة لحمايرة المبراني القنصرلية  

اقتحرام أو إغررار بهرا ،   لبعثة قنصلية يرأسها عضو قنصلي فخري غد أي

 القنصلية أو الحط من كرامتها . ولمنع أي اغطراب لأمن البعثة 

 

 ( 60المادة ) 

 إعفاء مباني القنصلية من الضرائب 

. تعقى مباني القنصلية لبعثة قنصلية يرأسها عضو قنصلي فخرري والتري   1

ليرة أو من جميع الضرائب والرسروم ، أه  -تملكها أو تؤجرها للدولة الموفدة  

 ات خاصة  .محلية أو بلدية بشرط ألا تكون محصلة مقابل خدم

  من هذه  1. لا يطبق العقاء من الضرائب المنصوص عليه في الققرة )  2

المادة على الضرائب والرسوم المذكورة إذا ما كانت قروانين ولروائح الدولرة 

 . الموفد إليها تقرغها على الشخص الذي تعاقد مع الدولة الموفدة
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 ( 61المادة ) 

 حرمة المحفوظات والوثائق 

لمحقوظات والو ائق القنصلية الخاصة ببعثة قنصلية يرأسرها تتمتع ا 

عضو قنصلي فخري بالحرمة في كل وقت وأينمرا كانرت ، بشررط أن تكرون 

عرن المراسرلات  -وعلرى الأخرص  -منقصلة عن باقي الأوراق والمستندات 

أو لأي شررخص يشررتغل معرره ، وكررذلك  الشخصررية لرررئيس البعثررة القنصررلية

 الو ائق المتعلقة بمهنتهم أو تجارتهم .  المتعلقات أو الكتب أو

 

 ( 62المادة ) 

 الإعفاء من الرسوم الامركية 

تبعا للقوانين واللوائح التري تتبعهرا الدولرة الموفرد إليهرا ف نره تسرمح   

كيرة والضررائب ب دخال الأشياء التالية ، مع إعقائها من كافرة الرسروم الجمر

لتخررزين والنقررل والخرردمات والمصرراري  المتعلقررة بهررا مررا عرردا مصرراري  ا

المما لة ، وذلك للاسرتعمال الرسرمي لبعثرة قنصرلية يرأسرها عضرو قنصرلي 

فخرري : شرعارات الدولرة والعررلام واللافترات والأخترام والطوابرع والكتررب 

صرررناف والمطبوعرررات الرسرررمية وأ ررراث المكاترررب والأدوات المكتبيرررة والأ

 دة أو بناء على طلبها .المشابهة التي تورد للبعثة بمعرفة الدولة الموف

 

 ( 63المادة ) 

 الإجراءات الانائية 

إذا بوشرت إجراءات جنائية غد عضو قنصلي وجب عليره المثرول 

أمررام السررلطات المختصررة ، غيررر أن هررذه الجررراءات يجررب مباشرررتها مررع 
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باسرتثناء الحالرة التري يكرون  -الرسرمي  الاحترام اللازم نحوه  نظرا لمركزه  

غا عليه أو مستقبلا بالطريقة التي تعوق ممارسة الأعمال فيها الموظ  مقبو

القنصلية إلى أقل حد ممكن وإذا ما كان من الضروري حجز عضو قنصرلي 

 فخري فيجب مباشرة الجراءات غده بأقل تأخير . 

 

 ( 64المادة ) 

 ين حماية الأعضاء القنصليين الفخري

اللازمرة نظررا تمنح الدولرة الموفرد إليهرا العضرو القنصرلي الحمايرة   

 لمركزه الرسمي .

 

 ( 65المادة ) 

 الإعفاء من قيود تسايل الأجانب ومن تراخيص الإقامة 

باسررتثناء هررؤلاء الررذين  -يعقررى الأعضرراء القنصررليون القخريررون  

 -د الربح الخاص يزاولون في الدولة الموفد إليها نشاطا مهنيا أو تجاريا بقص

ين ولروائح الدولرة الموفرد إليهرا فيمرا من جميع الالتزامات التي تقرغها قروان

 يتعلق بتسجيل الأجانب وتراخيص القامة . 

 

 ( 66المادة ) 

 الإعفاء من الضرائب

يعقى العضو القنصلي القخري مرن جميرع الضررائب والرسروم عرن  

الموفدة نظيرر القيرام بالأعمرال  المكافآت والمرتبات التي يتقاغاها من الدولة

 القنصلية . 
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 ( 67المادة ) 

 الإعفاء من الخدمات الشخصية 

تعقى الدولة الموفد إليهرا الأعضراء القنصرليين القخرريين مرن جميرع  

ومرن   -الخدمات الشخصرية وكرل مرن الخردمات العامرة مرن أي نروع كانرت  

المساهمة في الجهود الالتزامات العسكرية كتلك المتعلقة بعمليات الاستيلاء و

 العسكرية وإيواء الجنود .

 

 ( 68)  المادة

 حرية اتباع نظام الأعضاء القنصليين الفخريين 

 كل دولة حرة في تعيين أو قبول أعضاء قنصليين فخريين . 

 

 الباب الرابع

 أحكام عامة

 

 ( 69المادة ) 

 الوكلاء القنصليون الذين ليسوا رؤساء لبعثات قنصلية 

ء ة الحريرة فري إنشراء أو قبرول وكرالات قنصرلية يرديرها وكرلا. لكرل دولر 1

 قنصليون لم يعينوا رلساء لبعثات قنصلية بمعرفة الدولة الموفدة .

تحديرد   -بموجرب اتقراق برين الدولرة الموفردة والدولرة الموفرد إليهرا    -. يتم    2

ن   مر 1الشروط التي يمك ن فيها الوكالات القنصلية المشار إليها في الققرة ) 

ت التي يمكن أن يتمتع هذه المادة ممارسة نشاطها ، وكذلك المزايا والحصانا

 بها الوكلاء القنصليون الذين يديرونها . 
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 ( 70المادة ) 

 مباشرة البعثات الدبلوماسية للأعمال القنصلية

في   -في حدود ما تسمح به نصوصها    -. تسري أحكام هذه الاتقاقية كذلك    1

 بلوماسية للأعمال القنصلية .حالة مباشرة بعثة د 

بعثررات الدبلوماسررية المعينررين للقسررم القنصررلي أو . تب لرر  أسررماء أعضرراء ال 2

المكلقرين بالقيررام بالأعمررال القنصررلية فري البعثررة إلررى وزارة خارجيررة الدولررة 

 الموفد إليها أو إلى السلطة التي تعينها هذه الوزارة .

 للبعثة الدبلوماسية أن تتصل :. عند القيام بالأعمال القنصلية يجوز  3

 دائرة اختصاص البعثة . أ . بالسلطات المحلية في

ب . بالسلطات المركزية في الدولة الموفد إليها إذا مرا سرمحت برذلك قروانين 

 ولوائح وأعراف الدولة الموفد إليها أو تبعا للاتقاقات الدولية في هذا الصدد .

    2ماسية المذكورين في الققررة )  . مزايا وحصانات أعضاء البعثة الدبلو  4

تحديدها وفقا لقواعد القانون الدولي الخاصة بالعلاقرات من هذه المادة يستمر  

 الدبلوماسية .   

 

 ( 71المادة ) 

 رعايا الدولة الموفد إليها المقيمين فيها إقامة دائمة 

. ما لم تمنح الدولة الموفرد إليهرا تسرهيلات ومزايرا وحصرانات إغرافية لا   1

أو من المقيمين فيهرا  يتمتع الأعضاء القنصليون من رعايا الدولة الموفد إليها

إقامة دائمة إلا بالحصانات القضائية وبالحرمرة الشخصرية بالنسربة للأعمرال 

الرسررمية الترري يقومررون بهررا فرري تأديررة أعمررال وظررائقهم وكررذلك بالمزايررا 

الدولرة الموفرد    وتلترزم 44  مرن المرادة )   3المنصوص عليها في الققرة )  
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بالنص الروارد فري المرادة           -لقنصليين  بالنسبة لهؤلاء الأعضاء ا  -إليها كذلك  

 (42 .  

وإذا بوشرررت إجررراءات جنائيررة غررد أحررد مررن هررؤلاء الأعضرراء  

يجب أن  -باستثناء الحالة التي يكون فيها معتقلا أو تحت الحجز  -القنصليين  

تعوق ممارسة الأعمال القنصلية إلرى أقرل   تتم هذه الجراءات بالطريقة التي

 حد ممكن . 

برراقي أعضرراء البعثررة القنصررلية مررن رعايررا الدولررة الموفررد إليهررا أو مررن  . 2

المقيمين فيها إقامة دائمة وأفراد عرائلاتهم ، كرذلك أفرراد عرائلات الأعضراء 

  من هرذه المرادة يتمتعرون بالتسرهيلات   1القنصليين المذكورين في الققرة )  

موفررد إليهررا ، لمزايررا والحصررانات فرري الحرردود الترري تمنحهررا لهررم الدولررة الوا

ورعايا الدولة الموفد إليها أو من يقيمون فيها إقامة دائمرة لا يتمتعرون كرذلك 

بالتسرهيلات والمزايررا والحصرانات إلا فرري الحردود الترري تمنحهرا لهررم الدولررة 

أن تمارس سلطاتها على الموفد إليها . غير أنه يجب على الدولة الموفد إليها  

 يرا قيام البعثة القنصلية بأعمالها .   هؤلاء الأشخاص بطريقة لا تعوق كث

 

 ( 72المادة ) 

 عدم التفرقة 

ألا تقررق فري  -عند تطبيق أحكام هذه الاتقاقية   -. على الدولة الموفد إليها    1

 المعاملة بين الدول .

 في الحالتين التاليتين : . غير أنه لا يعتبر وجود تقرقة في المعاملة 2

ا بالتضييق في تطبيرق أحرد نصروص هرذه الاتقاقيرة أ . قيام الدولة الموفد إليه

 بسبب تطبيقها بنقس الطريقة على بعثاتها القنصلية في الدولة الموفدة .
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 -وفقرا للعررف أو الاتقراق بينهمرا  -ب . قيام دولتين بمرنح بعضرهما الربعض 

 ه الاتقاقية . معاملة أفضل مما ورد نصوص هذ 

 

 ( 73المادة ) 

 قية والاتفاقيات الدولية الأخرى العلاقة بين هذه الاتفا

. أحكام هذه الاتقاقية لا تمس الاتقاقات الدولية الأخرى القائمة برين الردول   1

 الأطراف فيها .

. لا تعوق نصوص هذه الاتقاقية دون قيام الدول ب برام اتقاقات دولية برين   2

تأكيردا أو تكملرة أو توسريعا لنصوصرها أو امتردادا لمجررال  بعضرها الربعض ،

 تطبيقها .

 

 الباب الخامس

 أحكام ختامية

 ( 74المادة ) 

 التةةةوقيةةةةةع

يظل باب التوقيع على هذه الاتقاقية مقتوحا لجميرع الردول الأعضراء 

في منظمة الأمم المتحدة أو في إحدى الوكالات المتخصصة ، وكذلك لجميرع 

مة لنظررام محكمررة العرردل الدوليررة ، وأيضررا لأي دولررة أخرررىالرردول المن  ضرر 

تدعوها الجمعية العامة للأمم المتحدة للانضمام إلى هذه الاتقاقية وذلك علرى 

 النحو ارتي : 
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فري وزارة الخارجيرة الاتحاديرة   -  1963أكتوبر سنة    31لغاية يوم   

ر الأمرم لردى مقر  1964مارس سرنة    31وبعد ذلك لغاية    -لجمهورية النمسا  

 المتحدة بنيويورك . 

 

 ( 75المادة ) 

 قالةتصديةة

تعرض هذه الاتقاقية للتصديق عليها ، وتودع و ائق التصرديق لردى  

 السكرتير العام للأمم المتحدة . 

 

 ( 76المادة ) 

 الانضةةمةةام

تظل هذه الاتقاقية مقتوحة لانضمام أي دولة تنتمي إلى إحدى القلات  

  وترودع و رائق الانضرمام لردى السركرتير  74المادة )   الأربع المذكورة في

 ام للأمم المتحدة .الع

 

 ( 77المادة ) 

 سريان المفعول 

. تصبح هذه الاتقاقية نافذة المقعرول عنرد مررور  لا رين يومرا مرن تراريخ   1

إيداع الو يقة الثانية والعشرين للتصديق أو الانضمام للاتقاقية ، لدى سكرتير 

 دة .عام الأمم المتح

ه الاتقاقيرة أو التري . وبالنسبة لكل دولة مرن الردول التري تصردق علرى هرذ   2

م إليها بعد إيداع و يقة التصديق أو الانضمام الثانية والعشرين ، تصربح  تنض 
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هذه الاتقاقية نافذة المقعول في اليوم الثلا ين التالي لتاريخ إيرداع هرذه الدولرة 

 و يقة تصديقها أو انضمامها .

 

 ( 78)  المادة

 الاخطارات التي يقوم بها السكرتير العام 

السكرتير العام للأمم المتحدة جميع الدول المنتمية إلى إحردى   يخطر 

   بارتي : 74القلات الأربع المذكورة في المادة ) 

أ . التوقيعررات الترري تمررت علررى هررذه الاتقاقيررة وإيررداع و ررائق التصررديق أو 

   .  76 - 75 - 74الانضمام وفقا للمواد ) 

   .  77فذة المقعول وفقا للمادة ) ب . التاريخ الذي تصبح فيه هذه الاتقاقية نا

 

 ( 79المادة ) 

 النصوص المعتمدة 

بنصوصررها النجليزيررة والصررينية   -يررودع أصررل هررذه الاتقاقيررة  

لرردى  -الترري تعتبررر كررل منهررا معتمرردة  -والأسرربانية والقرنسررية والروسررية 

المتحدة ، الذي يسرتخر  منهرا صرورا مطابقرة رسرمية   السكرتير العام للأمم

   .  74الدول المنتمية إلى إحدى القلات الأربع المذكورة في المادة ) لكافة 

وإ باتررا لمررا تقرردم قررام الممثلررون والمقوغررون تقويضررا صررحيحا مررن  

 حكوماتهم بالتوقيع على هذه الاتقاقية .

ل سنة ألر  وتسرعمائة  م في فينا في الرابع والعشرين من شهر أبري 

 و لا ة وستون . 
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 ( 3الملحق ) 

 اقية البعثات الخاصة والبروتوكول الاختياري اتف

 المتعلق بالتسوية الإلزامية للمنازعات

 (  24) الدورة  2530قرار الامعية العامة للأمم المتحدة رقم 

 إن الامعية العامة  

يسررهمان فرري تحقيررق إذ ترررى إن ترردوين القررانون الرردولي وإنمائرره الترردريجي 

   من ميثاق الأمم المتحدة. 2 - 1)  المقاصد والمباد  المقررة في المادتين

  المتخرذة فري   16) الردورة    1687إلى أنها في قراراتها  وإذ تشير   

 18  المتخذ في  18) الدورة  1902، و  1961كانون أول ) ديسمبر      18

 8  المتخررذ فرري  20) الرردورة  2045، و 1963تشرررين  رراني ) نرروفمبر   

لجنة القانون الدولي بأن تواصل   ، قد أوصت   1965كانون أول ) ديسمبر    

أعمال التدوين والنماء التردريجي لموغروع البعثرات الخاصرة ، وإلرى هرذه 

)         2167اللجنة قامت حسب التوصية الواردة في قرار الجمعية العامرة 

، بتقرديم مشرروع  1966مبر    كانون أول ) ديسر  5  المتخذ في    21الدورة  

صة أوردته في القصل الثاني مرن تقريرهرا عرن مواد نهائي عن البعثات الخا

 أعمال دورتها التاسعة عشرة . 

  المتخرذ   22) الدورة    2273إلى أنها وفقا لقرارها  وإذ تشير كذلك   

   23) الرردورة  2419وقرارهررا  1967كررانون الأول ) ديسررمبر    1فرري 

، قررررت نظررر البنررد ذي  1968كررانون أول ) ديسررمبر    18المتخررذ فرري 

ان التررالي ) مشررروع اتقاقيررة البعثررات الخاصررة   ، فرري دورتهررا الثالثررة العنررو

 والعشرين والرابعة والعشرين ، بقصد أن تقر مثل هذه الاتقاقية . 

 



 355 

 النظر في ذلك البند ،  وقد أنازت 

تقاقيرة البعثرات   مرن مشرروع ا  52  -  50أن المرادتين )  وإذ تلاحظ   

إلى الدول التي هي ليست أعضاء  الخاصة تسمحان للجمعية العامة بأن توجه

في الأمم المتحدة أو في إحدى الوكالات المتخصصة أو فري الوكالرة الدوليرة 

للطاقم  الذرية أو أطرافا في النظام الأساسي لمحكمة العردل الدوليرة دعروات 

 . خاصة إلى أن تصبح أطرافا في الاتقاقية

معاهرردات العررالمي فرري ال بوجرروب إتاحررة الاشررتراكواقتناعةةا منهةةا  

المتعددة الأطراف التري تتنراول تردوين القرانون الردولي وإنمائره تردريجيا أو 

 يكون موغوعها وأهدافها محل اهتمام المجتمع الدولي عامة .

الررو يقتين الترراليتين الرروارد نصررهما فرري مرفررق هررذا القرررار ،  تقةةرر - 1

 توقيع والتصديق أو للانضمام إليهما .وتعرغهما لل

 لبعثات الخاصة .) أ    اتقاقية ا

 ) ب   البروتوكول الاختياري المتعلق بالتسوية اللزامية للمنازعات .

أن تنظرر ، فري دورتهرا الخامسرة والعشررين ، فري مسرألة توجيره   تقرر  -  2

 ة .الدعوات بغية غمان أوسع اشتراك ممكن في اتقاقية البعثات الخاص

 

  1825الالسة العامة                                                       

   1969كانون الأول ) ديسمبر (  8                                            
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 -اتفاقية البعثات الخاصة  -

 إن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية ،

 ئما معاملة خاصة ،أن البعثات الخاصة تعامل داإذ تذكر 

المتحردة المتعلقرة بالمسراواة مقاصرد ومبراد  ميثراق الأمرم وإذ تذكر  

السيادية  بين الدول ، وبصريانة السرلم والأمرن الردوليين ، وبتنميرة العلاقرات 

 الودية والتعاون بين الدول .

إلى الاعتراف بأهمية مسألة البعثات الخاصرة فري مرؤتمر وإذ تشير  

قرات والحصررانات الدبلوماسرية وفرري القررار الأول الررذي الأمرم المتحرردة للعلا

 . 1961نيسان ) أبريل    10ه المؤتمر في اتخذ 

أن مرررؤتمر الأمرررم المتحررردة للعلاقرررات وإذ تأخةةةذ بعةةةين الاعتبةةةار 

ر اتقاقيرة فينرا للعلاقرات الدبلوماسرية التري  والحصانات الدبلوماسية ، وقرد أقر 

 . 1961نيسان ) أبريل    18عرغت للتوقيع في 

علاقرات القنصرلية أن مؤتمر الأمم المتحدة للوإذ تأخذ بعين الاعتبار  

نيسران )   24أق ر اتقاقية فينا للعلاقات القنصلية ، التي عرغرت للتوقيرع فري  

 . 1963أبريل   

أن عقرد اتقاقيرة دوليرة بشرأن البعثرات الخاصرة مرن شرأنه وإذ تعتقد  

لعلاقرات الوديرة برين الأمرم أيرا استكمال تينك الاتقاقيتين والسهام في تنمية ا

 لاجتماعية . كانت نظمها الدستورية وا
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أن مقاصررد الامتيررازات والحصررانات المتصررلة بالبعثررات وإذ تعتقةةد 

الخاصة ليس إفادة الأفراد بل تأمين الأداء القع ال لوظرائ  البعثرات الخاصرة 

 باعتبارها بعثات تمثل الدولة .

دولي العرفي في تنظريم المسرائل استمرار قواعد القانون الوإذ تؤكد  

 لاتقاقية .التي تنظمها أحكام هذه ا

  على ما يلي :قد اتفقت 

 

 (  1المادة ) 

 المصطلحات 

 لأغراض هذه الاتفاقية :

) أ   يقصد بتعبير " البعثة الخاصة " بعثة مؤقتة تمثل الدولة وتوفردها دولرة 

ل معينرة أو لترؤدي إلى دولة أخرى برغاء الدولة الأخرى لتعالج معها مسائ

 لدية مهمة محدد.

البعثة الدبلوماسية الدائمة "  بعثة دائمة حسب المردلول ) ب   يقصد بتعبير"  

 الوارد في اتقاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية .

)     يقصد بتعبير " المركرز القنصرلي " أيرة قنصرلية عامرة أو قنصرلية أو 

 نيابة قنصلية أو وكالة قنصلية .

ولرة صد بتعبير " رئيس البعثرة الخاصرة " الشرخص المكلر  مرن الد ) د   يق

 الموفدة بواجب التصرف بتلك الصقة .

) هر   يقصد بتعبير " ممثل الدولة الموفدة في البعثرة الخاصرة " أي شرخص 

 أسبغت عليه الدولة الموفدة تلك الصقة .
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وممثلرو ) و   يقصد بتعبير " أعضاء البعثة الخاصة " رئيس البعثة الخاصة 

 الخاصة .  الدولة الموفدة في البعثة الخاصة وموظقو البعثة

) ز   يقصررد بتعبيررر " موظقررو البعثررة الخاصررة " موظقوهررا الدبلوماسرريون 

 والداريون والقنيون والعاملون في خدمتها .

) ح   يقصد بتعبير " الموظقون الدبلوماسيون " موظقو البعثة الخاصة ذوو 

 لنسبة إلى أغراض البعثة .الصقة الدبلوماسية با

ن الداريررون والقنيررون " موظقررو البعثررة ) ط   يقصررد بتعبيررر " الموظقررو

 الخاصة العاملون في خدمتها الدارية والقنية .

) ي   يقصد بتعبير " العاملون في الخدمرة " موظقرو البعثرة الخاصرة الرذين 

 تستخدمهم في الأعمال المنزلية أو ما شابهها من الأعمال . 

املون لردى ) ك   يقصد بتعبير " المسرتخدمون الخاصرون " الأشرخاص العر

 أعضاء البعثة الخاصة على سبيل الخدمة الخاصة لا غير .

 

 ( 2المادة ) 

 إيفاد البعثة الخاصة

لأية دولة إيقاد بعثة خاصة إلى دولة أخررى برغرا الدولرة الأخررى  

طريق آخر متقق عليه بعد الحصول عليه مسبقا بالطريق الدبلوماسي أو بأي  

 أو مقبول من الطرفين . 
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 ( 3)  المادة

 وظائف البعثة الخاصة 

تحرردد وظررائ  البعثررة الخاصررة بتراغرري الدولررة الموفرردة والدولررة  

 المستقبلة .

 

 ( 4المادة ) 

 إيفاد البعثة الخاصة الواحدة إل  دولتين أو اكثر

أو أكثر إعلام على أية دولة تود إيقاد بعثة خاصة واحدة إلى دولتين   

 تلك الدولة . كل دولة مستقبلة بذلك عند التماس رغا

 

 ( 5المادة ) 

 إيفاد دولتين أو أكثر لبعثة خاصة مشتركة 

على أية دولتين أو أكثر ترود إيقراد بعثرة خاصرة مشرتركة إلرى دولرة  

 أخرى إعلام الدولة المستقبلة بذلك عند التماس رغا تلك الدولة . 

 

 ( 6المادة ) 

 د دولتين أو أكثر لبعثات خاصة من أجل معالاةإيفا

 ذات أهمية مشتركة  مسألة 

لكل من دولتين أو اكثر إيقاد بعثة خاصة فري وقرت واحرد إلرى دولرة  

  وذلرك للقيرام   2أخرى ، برغا تلك الدولة الذي يحصل عليه وفقرا للمرادة )  

 . معا وباتقاق تلك الدول جميعا ، بمعالجة مسألة ذات أهمية مشتركة 
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 ( 7المادة ) 

 لقنصليةانتفاء العلاقات الدبلوماسية أو ا

لا يلزم وجود العلاقات الدبلوماسية أو القنصلية ليقاد إحدى البعثات  

 الخاصة لاستقبالها .

 

 ( 8المادة ) 

 تعيين أعضاء البعثة الخاصة 

    12،    11،    10يجوز للدولة الموفدة ، مع مراعاة أحكام المرواد )   

بجميررع  اء البعثررة الخاصررة بحريررة بعررد موفرراة الدولررة المسررتقبلةتعيررين أعضرر

المعلومات اللازمة عن عردد أعضراء البعثرة الخاصرة وتكوينهرا ، ولا سريما 

أسماء وصقات الأشخاص الذين ترود تعييرنهم ، ويجروز للدولرة المسرتقبلة أن 

ترفض قبول أية بعثة خاصة ترى أن عدد أعضائها غيرر معقرول فري غروء 

جروز للدولرة لأحوال السائدة فيها وحاجات البعثة المعنية ، كمرا يالظروف وا

المستقبلة أن ترفض دون إبداء الأسباب قبول أي شخص كأحد أعضاء البعثة 

 الخاصة . 

 

 ( 9المادة ) 

 تكوين البعثة الخاصة 

. تتأل  البعثة الخاصة من ممثل واحد أو أكثر للدولة الموفدة التي يجوز  1

م البعثررة أيضررا مرروظقين لهررا تعيررين رئرريس مررن  بيررنهم ، ويجرروز أن تضرر 

 ين وإداريين وفنيين وعاملين في الخدمة . دبلوماسي
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. إذا غ مت البعثة الخاصة أعضاء أية بعثرة دبلوماسرية دائمرة أو مركرز  2

قنصلي في الدولة المستقبلة ، ف ن أوللك الأعضاء يحتقظون بامتيرازاتهم 

الدبلوماسررية الدائمررة أو وحصرراناتهم بوصررقهم مررن أعضرراء تلررك البعثررة 

متيازات والحصرانات الممنوحرة فري هرذه المركز القنصلي إلى جانب الا

 الاتقاقية . 

 

 ( 10المادة ) 

 جنسية أفراد البعثة الخاصة

. يجب من حي  المبدأ أن يحمل ممثلو الدولرة الموفردة فري البعثرة الخاصرة 1

 فدة . وموظقو البعثة الخاصة الدبلوماسيين جنسية الدولة المو

بعثرة خاصرة إلا برغرا تلرك .لا يجوز تعيين موطني الدولة المسرتقبلة فري  2

 الدولة ، ويجوز لها سحب رغائها في أي وقت تشاء .

 2. يجوز للدولة المستقبلة الاحتقاظ بالحق المنصوص عليه في الققرة  )  3

  من هذه المادة بالنسبة إلى مرواطني دولرة  الثرة لا يكونرون فري الوقرت 

 من مواطني الدولة الموفدة . ذاته 

 

 ( 11المادة ) 

 ةطةةةارات الاخةة

. يجري إخطار وزارة خارجية  الدولة المسرتقبلة أو أيرة هيلرة أخررى مرن 1

 هيلاتها قد يتقق عليها بما يلي :

 ) أ   تكوين البعثة الخاصة وأية تغييرات لاحقة فيه . 
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اء وظائقهم في البعثرة ) ب   وصول أعضاء البعثة ومغادرتهم النهائية وانته

. 

 د أعضاء البعثة ومغادرته النهائية .)     وصول أي شخص يرافق أح

)د   تعيين وفصل أشخاص مقيمين في الدولة المستقبلة كأعضراء فري البعثرة 

 أو كمستخدمين خاصين .

  من  1) هر   تعيين رئيس البعثة الخاصة أو الممثل المشار إليه في الققرة ) 

   عند عدم تعيين رئيس ، وتعيين أي بديل لهما .  14المادة ) 

  مكان الدار التي تشرغلها البعثرة الخاصرة والمسراكن الخاصرة المتمتعرة   ) و

  فضلا عن أية معلومرات أخررى قرد   39  -  36  -  30بالحرمة وفقا للمواد )  

 تكون لازمة للتعرف على تلك الدار وتلك المساكن .

 نهائية يكون مسبقا إلا عند الاستحالة .. الخطار بالوصول والمغادرة ال 4

 

 

 ( 12المادة ) 

 الأشخاص المعلنون غير المرغوب فيهم أو غير المقبولين

يجوز للدولة المستقبلة ، في جميع الأوقرات ودون أن يكرون عليهرا بيران  .1

أسباب قرارها أن تخطر الدولة الموفدة بأن أي ممثل للدولة الموفردة فري 

بلوماسي فيها شخص غيرر مرغروب فيره أو برأي البعثة الخاصة أو أي د 

موظقيهرا غيرر مقبرول ، وفري هرذه الحالرة تقروم الدولرة   موظ  آخر من

الموفرردة حسررب الاقتضرراء ، أمررا باسررتدعاء الشررخص المعنرري أو ب نهرراء 

وظائقه في البعثة . ويجوز إعلان شخص ما غير مرغروب فيره أو غيرر 

 ة .مقبول قبل وصوله إلى إقليم الدولة المستقبل
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مترتبررة عليهررا بموجررب إذا رفضررت الدولررة الموفرردة الوفرراء بالتزاماتهررا ال .2

  من هذه المادة أو تخلقت عن ذلرك خرلال فتررة معقولرة مرن   1الققرة )  

الزمن ، جاز للدولة المسرتقبلة أن تررفض الاعترراف بالشرخص المعنري 

 عضوا في البعثة الخاصة . 

 

 ( 13المادة ) 

 بدء وظائف البعثة الخاصة

ا بروزارة خارجيرة . تبدأ وظائ  البعثة الخاصة فور اتصال البعثرة رسرمي  1

 الدولة المستقبلة أو بأية هيلة أخرى قد يتقق عليها من هيلات تلك الدولة .

.لا يتوق  بدء وظائ  البعثرة الخاصرة علرى تقرديم البعثرة مرن قبرل البعثرة 2

الاعتمراد أو و رائق الدبلوماسية الدائمة للدولرة الموفردة أو علرى تقرديم أوراق  

 التقويض .

 

 

 ( 14المادة ) 

 التصرف بالنيابة عن البعثة الخاصةسلطة 

. يخول رئيس البعثة الخاصة أو الممثل الذي تعينره الدولرة الموفردة إن لرم   1

تكن قد عينت رئيسرا ، سرلطة التصررف نيابرة عرن البعثرة الخاصرة وتوجيره 

ة المستقبلة رسائلها بشرأن البعثرة الرسائل إلى الدولة المستقبلة ، وتوجه الدول

لبعثة أو إلى الممثل المشار إليره أعرلاه عنرد عردم وجرود الخاصة إلى رئيس ا

 رئيس لها ، وذلك أما مباشرة أو بواسطة البعثة الدبلوماسية  الدائمة .
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. ومع ذلك يجوز للدولة الموفدة أو لرئيس البعثة الخاصة أو الممثل المشار 2

  من هذه المادة عند عردم وجرود رئريس لهرا تخويرل أحرد   1إليه في الققرة )  

أعضاء البعثة الخاصة أما نيابرة عرن رئريس البعثرة الخاصرة أو عرن الممثرل 

 السال  الذكر وأما مباشرة بعض التصرفات الخاصة نيابة عن البعثة .  

 

 ( 15المادة ) 

 الهيئة التي ياري التعامل الرسمي معها  

 في الدولة المستقبلة 

ة الترري عامررل مررع الدولررة المسررتقبلة بشررأن جميررع الأعمررال الرسررميالت 

تسندها الدولة الموفدة إلى البعثة الخاصرة يكرون مرع وزارة لخارجيرة الدولرة 

المستقبلة أو بواسطتها أو مع أية هيلة أخرى قد يتقق عليها مرن هيلرات  تلرك 

 الدولة .

 

 

 ( 16المادة ) 

 القواعد المنظّمة للأسبقية 

بلة أو في إقليم تمعت بعثتان خاصتان أو اكثر في إقليم الدولة المستق. إذا اج 1

دولة  الثة ، تقرر الأسبقية بينها ، في حالة عردم وجرود اتقراق خراص ، وفقرا 

لترتيررب أسررماء الرردول الأبجرردي المعتمررد فرري نظررام مراسررم                   ) 

 بروتوكول   الدولة التي تجتمع تلك البعثات في إقليمها .
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ا نتين منهمرا أو أكثرر فري . تقرر الأسبقية بين البعثات الخاصة التي تلتقي   2

إحرردى الاحتقررالات أو إحرردى المناسرربات الرسررمية وفقررا لنظررام المراسررم    ) 

 البروتوكول   الساري في الدولة المستقبلة .

. يكون ترتيب الأسبقية بين أعضراء البعثرة الخاصرة الواحردة هرو الترتيرب 3

ن خاصتان أو أكثرر دولة المستقبلة أو للدولة الثالثة التي تجتمع بعثتاالمعلن لل

 في إقليمها . 

 

 ( 17المادة ) 

 مقر البعثة الخاصة

 . يكون مقر البعثة الخاصة في المكان الذي تتقق عليه الدولتان المعنيتان . 1

. يكون مقر البعثة الخاصة ، عند عدم وجود اتقاق ، في المكان الرذي تقرع   2

 يه وزارة خارجية الدولة المستقبلة . ف

البعثة الخاصة تقوم بوظائقها في أماكن مختلقة ، جاز للردولتين . إذا كانت    3

المعنيتين الاتقاق على أن يكون للبعثة عدة مقرات لهما اختيار أحردهما مقررا 

 رئيسيا .

 

 ( 18المادة ) 

 اجتماع البعثات الخاصة في إقليم دولة ثالثة 

يم دولرة اجتماع بعثات خاصة موفدة من دولتين أو أكثر فري إقلر  . لا يجوز  1

  الثة إلا بعد نيل الرغا الصريح من تلك الدولة وهي تحتق  بحق سحبه .

. يجوز للدولة الثالثة عند منح رغراها وغرع شرروط يتعرين علرى الدولرة   2

 الموفدة مراعاتها .
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الدولررة المسررتقبلة . تضررطلع الدولررة الثالثررة إزاء الرردول الموفرردة بحقرروق  3

 ليه عند منح رغاها .والتزاماتها بالمقدار الذي تشير إ

 

 ( 19المادة ) 

 حق البعثة الخاصة في رفع علم الدولة الموفدة وشعارها

. يحق للبعثة الخاصة رفع علم الدولة الموفردة وشرعارها علرى الردار التري   1

 . تشغلها وعلى وسائل نقلها عند استعمالها للأغراض الرسمية

قوانين الدولرة المسرتقبلة   . تراعى في ممارسة الحق الممنوح بهذه المادة ،  2

 وأنظمتها وعاداتها . 

 

 ( 20المادة ) 

 انتهاء وظائف البعثة الخاصة 

 . تنتهي وظائ  البعثات الخاصة للأسباب التالية : 1

 ) أ   إذا اتققت على ذلك الدولتان المعنيتان .

 خاصة مهمتها .) ب   إذا أنجزت البعثة ال

 الخاصة ما لم تمدد صراحة . )    إذا انقضت المدة المحددة للبعثة

) د   إذا أرسلت الدولة الموفدة إخطارا ب نهائها البعثة الخاصة أو باستدعائها 

. 

) هر   إذا أرسلت الدولة المستقبلة إخطارا بأنها تعتبر البعثة الخاصرة منتهيرة 

. 
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ة أو القنصررلية بررين الدولررة الموفرردة والدولررة . قطررع العلاقررات الدبلوماسرري 2

ة لا يعد بحد ذاته سببا لنهاء البعثرات الخاصرة الموجرودة فري وقرت المستقبل

 قطعها .

 

 ( 21المادة ) 

 مركز رئيس الدولة وذوي الرتب العالية

. يتمتع رئيس الدولة الموفدة في الدولة المستقبلة أو في أية دولة  الثة عنرد   1

صرة ، بالتسررهيلات والامتيرازات والحصرانات المقرررة فرري ترلسره بعثرة خا

 القانون الدولي لرلساء الدول القائمين بزيارة رسمية .

. إذا اشترك رئيس الحكومة ووزير الخارجية وغيرهمرا مرن ذوي الرترب   2

العالية في بعثة خاصة للدولة الموفدة ، ف نهم يتمتعون في الدولة المستقبلة أو 

نون بالتسهيلات والامتيازات والحصانات المقررة فري القرا  في أية دولة  الثة

 الدولي بالغافة إلى ما هو ممنوح منها في هذه الاتقاقية . 

 

 ( 22المادة ) 

 التسهيلات العامة

تمنح الدولة المستقبلة للبعثرة الخاصرة التسرهيلات اللازمرة لمباشررة  

 وظائقها مع مراعاة طبيعة البعثة الخاصة ومهمتها . 

 ( 23ادة ) الم

 الدار والمسكن

البعثررة الخاصررة ، بنرراء علررى طلبهررا  فرري تسرراعد الدولررة المسررتقبلة  

 الحصول على الدار اللازمة لها والسكن المناسب لأعضائها .
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 ( 24المادة ) 

 إعفاء دار البعثة الخاصة من الرسوم والضرائب

عن البعثة من   . تعقي الدولة الموفدة وأعضاء البعثة الخاصة العاملين نيابة 1

قليميررة أو البلديررة عررن الرردار الترري جميررع الرسرروم والضرررائب القوميررة أو ال

تشغلها البعثة ما لم تكن مقابل تأدية خدمة معينة وذلك بالمقردار الرذي يرتلاءم 

 مع طبيعة الوظائ  التي تباشرها البعثة الخاصة ومدتها . 

ليه في هذه المادة . لا يسري العقاء من الرسوم والضرائب المنصوص ع 2

داء بمقتضرى قروانين الدولرة المسرتقبلة ، على الرسوم والضرائب الواجبة الأ

 على المتعاقدين مع الدولة الموفدة أو مع أحد أعضاء البعثة الخاصة .

 

 ( 25المادة ) 

 حةرمةة الةدار 

. حرمة الدار التي تقيم فيها البعثة الخاصرة وفقرا لهرذه الاتقاقيرة مصرونة ،   1

إلا برغرا رئريس   يجوز لمأموري الدولة المستقبلة دخول الدار المذكورةولا  

البعثة الخاصرة أو عنرد الاقتضراء رئريس البعثرة الدبلوماسرية الدائمرة للدولرة 

الموفدة المعتمد لدى الدولة المستقبلة ، ويجوز افتراض توافر هذا الرغا في 

رض السرلامة العامرة للخطر ر الشرديد حالة حدوث حريرق أو حرادث آخرر يعر 

ئيس البعثة الخاصة أو وذلك بشرط سبق تعذر الحصول على صريح رغا ر

 عند الاقتضاء رئيس البعثة الدائمة . 
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. يترتب على الدولة المستقبلة التزام خاص باتخاذ جميع التدابير المناسربة   2

لمنع اقتحام دار البعثة الخاصة أو إلحاق الضرر بها والخلال بأمن البعثة أو 

 س بكرامتها .المسا

الأموال الأخرى المسرتعملة فري تسرير . تعقى دار البعثة الخاصة وأ ا ها و  3

أعمال البعثة ووسائل النقل التابعة لها من إجراءات التقتريأ أو الاسرتيلاء أو 

 الحجز أو التنقيذ .

 

 ( 26المادة ) 

 حرمة المحفوظات والوثائق 

ي جميرع الأوقرات تصان حرمة محقوظات البعثة الخاصة وو ائقها ف 

أن تحمرل علامرات خارجيرة مرئيرة تردل وأيا كان مكانها وينبغي عند اللزوم 

 على هويتها . 

 

 ( 27المادة ) 

 حةريةة الةتةنةقل 

تكقل الدولة المستقبلة لجميع أعضاء البعثة الخاصرة حريرة الانتقرال  

والسرقر فري إقليمهرا بالقردر الرلازم لمباشررة وظرائ  البعثرة وذلرك مرع عردم 

ورة أو المرنظ م دخولهرا لخلال بقوانينها وأنظمتها المتعلقة بالمناطق المحظرا

 لأسباب تتصل بالأمن القومي .
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 ( 28المادة ) 

 حرية الاتصال 

. تجيز الدولة المستقبلة للبعثة الخاصة حريرة الاتصرال لجميرع الأغرراض   1

لموفردة الرسمية وتصون هذه الحرية ، ويجوز للبعثة عنرد اتصرالها بالدولرة ا

ببعثاتهررا الخاصررة الأخرررى أو وببعثاتهررا الدبلوماسررية ومراكزهررا القنصررلية و

بأقسام البعثة الواحدة ، أينما وجدت ، أن تستخدم جميع الوسائل المناسبة بمرا 

في ذلك السعاة والرسائل المرسلة برالرموز أو الشرقرة ، ومرع ذلرك لا يجروز 

لاسرلكي إلا برغرا الدولرة للبعثة الخاصة تركيب أو اسرتخدام جهراز إرسرال  

 المستقبلة .

اسلات الرسمية للبعثة الخاصة مصونة ، ويقصد بالمراسلات . حرمة المر 2

 الرسمية ، جميع المراسلات المتعلقة بالبعثة الخاصة وبوظائقها . 

. تستخدم البعثة الخاصة ، عند المكان وسائل اتصرال البعثرة الدبلوماسرية   3

 بما في ذلك حقيبتها وساعيها .الدائمة للدولة الموفدة  

 ة البعثة الخاصة أو حجزها .. لا يجوز فتح حقيب4

. يجب أن تحمل الطرود  التي تتأل  منها حقيبرة البعثرة الخاصرة علامرات 5

خارجية مرئية تدل على طبيعتها ، ولا يجوز أن تحتوي إلا على الو رائق أو 

 الأشياء المع دة لاستعمال البعثة الخاصة الرسمي .

اصة أ ناء قيامه بوظائقره ، . تتولى الدولة المستقبلة حماية ساعي البعثة الخ6

على أن يحمل و يقة رسمية تدل على صقته وتبين عدد الطررود التري تترأل  

منها الحقيبة ويتمتع شخصه بالحصانة ولا يجوز إخضاعه لأيرة صرورة مرن 

 صور القبض أو الاعتقال . 
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عثررة الخاصررة تعيررين سررعاة خاصررين للبعثررة . يجرروز للدولررة الموفرردة أو للب7

  من هرذه المرادة   6ي في هذه الحالات أيضا أحكام الققرة )  الخاصة ، وتسر

على أن ينتهي سريان الحصانات المذكورة فيها حين يسرلم السراعي الخراص 

 حقيبة البعثة الخاصة الموجودة في عهدته إلى المرسل إليه . 

لخاصرة إلرى ربران إحردى السرقن المقررر . يجوز أن يعهد بحقيبرة البعثرة ا  8

لطررائرات التجاريررة المقرررر هبوطهررا فرري إحرردى مرروانل رسرروها أو إحرردى ا

الدخول المباحة ، ويجب تزويد هذا الربان بو يقة رسمية تبرين عردد الطررود 

التي تتأل  منها الحقيبرة ، ولكنره لا يعتبرر سراعيا للبعثرة الخاصرة ، ويجروز 

المختصرة إيقراد أحرد أعضرائها لتسرلم الحقيبرة   للبعثة بالاتقراق مرع السرلطات 

 وبحرية من ربان السقينة أو الطائرة .    مباشرة 

 

 ( 29المادة ) 

 الحصانة الشخصية

حرمة أشخاص ممثلي الدولة الموفدة في البعثرة الخاصرة وموظقيهرا  

الدبلوماسيين مصونة ، ولا يجوز إخضاعهم لأية صورة مرن صرور القربض 

خاذ جميع ى الدولة المستقبلة معاملتهم بالاحترام اللائق واتأو الاعتقال ، وعل

 التدابير المناسبة لمنع أي اعتداء على أشخاصهم أو حريتهم أو كرامتهم . 
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 ( 30المادة ) 

 حصانة المسكن الخاص 

. يتمتررع المسرركن الخرراص لممثلرري الدولررة الموفرردين فرري البعثررة الخاصررة  1

لحصانة والحماية اللتين تتمتع بهما دار البعثة ولموظقيها الدبلوماسيين بذات ا

 اصة . الخ

. كذلك تتمتع بالحصانة أوراقهم ومراسلاتهم كمرا تتمترع بهرا أمروالهم مرع   2

   . 31  من المادة )  4عدم الخلال بأحكام الققرة ) 

 

 ( 31المادة ) 

 الحصانة القضائية

وظقوهرا الدبلوماسريون . يتمتع ممثلو الدولة الموفدة في البعثة الخاصرة وم  1

 لدولة المستقبلة .بالحصانة من القضاء الجنائي ل

. ويتمتع كذلك بالحصانة من قضاء الدولة المسرتقبلة المردني والداري إلا   2

 في الحالات ارتية :

) أ   الدعاوى العينية المتعلقة برالأموال العقاريرة الخاصرة الكائنرة فري إقلريم 

ن حيرازة الشرخص المعنري لهرا هري بالنيابرة عرن الدولة المستقبلة ، ما لم تكر

 لموفدة لاستخدامها في أغراض البعثة . الدولة ا

) ب   الرردعاوى الترري تتعلررق بشررؤون الرث والتركررات ويرردخل الشررخص 

المعني بها بوصقه منقذا أو مديرا أو وريثا أو موصى له وذلك بالأصالة عن 

 نقسه لا بالنيابة عن الدولة الموفدة .

شخص المعني لدعاوى المتعلقة بأي نشاط مهني أو تجاري يمارسه ال)     ا

 في الدولة المستقبلة خار  وظائقه الرسمية .
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) د   الدعاوى المتعلقة بالتعويض عن الأغررار الناشرلة عرن حرادث سرببته 

 مركبة مستعملة خار  وظائ  الشخص المعني الرسمية . 

ة الخاصة وموظقوها الدبلوماسريين . لا يلزم ممثلو الدولة الموفدة في البعث  3

 بأداء الشهادة .

. لا يجوز اتخاذ أية إجراءات تنقيذية إزاء أحرد ممثلري الدولرة الموفردة فري 4

البعثة الخاصة أو أحرد موظقيهرا الدبلوماسريين إلا فري الحرالات المنصروص 

  مررن هررذه  2عليهررا فرري البنررود ) أ   و ) ب   و )     و ) د   مررن الققرررة ) 

مرة شخصره أو ة وبشرط إمكان اتخاذ تلك الجراءات دون المساس بحرالماد 

 مسكنه . 

. تمتع الدولة الموفدة في البعثة الخاصة وموظقيها الدبلوماسيين بالحصرانة 5

 القضائية لا يعقيهم من قضاء الدولة الموفدة .

 

 ( 32المادة ) 

 الإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي 

موفدة في البعثة الخاصرة وموظقوهرا الدبلوماسريون . يعقى ممثلو الدولة ال  1

نسبة للخدمات المقدمة إلى الدولة الموفدة ، من أحكام الضمان الاجتمراعي بال

التي قد تكون نافذة فري الدولرة المسرتقبلة ، وذلرك مرع عردم الخرلال بأحكرام 

   من هذه المادة .  3الققرة ) 

  مرن هرذه المرادة    1رة )  . كذلك يسري العقاء المنصوص عليه فري الققر  2

الخدمرة الخاصرة وحردها لأحردد ممثلري الدولرة على الأشخاص العاملين فري  

 الموفدة في البعثة الخاصة أو أحد موظقيها الدبلوماسيين وذلك بشروط :
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) أ   أن لا يكررون أوللررك الأشررخاص مررن مررواطني الدولررة المسررتقبلة أو مررن 

 المقيمين إقامة دائمة فيها .

ون نافرذة كونوا مشمولين بأحكام الضمان الاجتماعي التي قد تكر) ب   وان ي

 في الدولة الموفدة أو في دولة  الثة .

. على ممثلو الدولة الموفردة فري البعثرة الخاصرة وموظقيهرا الدبلوماسريين   3

الذي يسرتخدمون أشخاصرا لا يسرري علريهم العقراء المنصروص عليره فري 

ا الالتزامررات الترري تقرغررها أحكررام   مررن هررذه المررادة أن يراعررو 2الققرررة ) 

 للدولة المستقبلة على أرباب العمل .الضمان الاجتماعي 

  مرن هرذه المرادة  2،  1. لا يمنع العقاء المنصوص عليه في الققرتين )   4

من الاشتراك الاختياري في نظام الضرمان الاجتمراعي للدولرة المسرتقبلة إن 

 . كانت هذه الدولة تجيز مثل هذا الاشتراك

تمرراعي الثنائيررة أو .لا تخررل أحكررام هررذه المررادة باتقاقررات الضررمان الاج 5

المتعررددة الأطررراف الترري سرربق عقرردها ولا تحررول دون عقررد مثلهررا فرري 

 المستقبل . 

 

 ( 33المادة ) 

 الإعفاء من الرسوم والضرائب 

يعقررى ممثلررو الدولررة الموفرردة فرري البعثررة الخاصررة ، وموظقوهررا  

رسوم والضرائب الشخصية أو العينيرة ، والقوميرة الدبلوماسيون من جميع ال

 لقليمية أو البلدية باستثناء ما يلي :أو ا

) أ   الضرررائب غيررر المباشرررة الترري ترردخل أمثالهررا عررادة فرري  مررن الأمرروال 

 والخدمات .
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) ب   الرسوم والضرائب المقروغة على الأموال العقارية الخاصة الكائنرة 

ما لرم تكرن حيرازة الشرخص المعنري بالنيابرة عرن   في إقليم الدولة المستقبلة ،

 الموفدة لاستخدامها في أغراض البعثة . الدولة

)     الضرائب التي تجبيها الدولة المستقبلة على التركات مع عدم الخرلال 

   .  44بأحكام المادة ) 

) د   الرسوم والضرائب المقروغة على الدخل الخاص الناشرل فري الدولرة 

لضرررائب المقروغررة علررى رلوس الأمرروال المسررتثمرة فرري المسررتقبلة وا

 مشروعات التجارية القائمة تلك الدولة .ال

 )هر   الرسوم والضرائب التي تستوفى مقابل أداء خدمة معينة .

) و   رسوم التسجيل والتو يق وأقلام المحراكم والررهن العقراري والدمغرة ، 

   .  24وذلك مع عدم الخلال بأحكام المادة ) 

 

 ( 34المادة ) 

 الإعفاء من الخدمات الشخصية 

الدولررة المسررتقبلة ممثلرري الدولررة الموفرردة فرري البعثررة الخاصررة تعقررى  

وموظقيها الدبلوماسيين من جميع الخدمات الشخصية ، ومن جميع الخدمات 

العامة أيا كان نوعها ومن التكالي  العسكرية كالاسرتيلاء والتبررع واليرواء 

 . للأغراض العسكرية 

 

 ( 35المادة ) 

 الإعفاءات الامركية 
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دولة المستقبلة في حدود القوانين والأنظمة التي قد تسنها ، دخول . تجيز ال  1

المواد ارتيرة وتعقيهرا مرن جميرع الرسروم الجمركيرة والضررائب والتكرالي  

 المتصلة بها غير تكالي  التخزين والنقل والخدمات المما لة :

 ستعمال البعثة الخاصة .) أ   المواد المع دة لا

تعمال الشخصي لممثلري الدولرة الموفردة فري البعثرة ) ب   المواد المع دة للاس

 الخاصة ولموظقيها الدبلوماسيين .

. تعقررى الأمتعررة الشخصررية لممثلرري الدولررة الموفرردة فرري البعثررة الخاصررة  2

وموظقيها الدبلوماسيين من التقتيأ ، مرا لرم توجرد أسرباب جديرة تردعو إلرى 

صروص عليهرا فري فتراض احتوائهرا علرى مرواد لا تشرملها العقراءات المنا

  من هذه المادة ، أو مواد يكون استيرادها أو تصديرها محظرورا  1الققرة ) 

بالقانون أو خاغعا لأنظمة الحجر الصحي في الدولة   المستقبلة ، ولا يجوز 

أو ممثلره   إجراء التقتيأ في مثل هذه الحالات إلا بحضور الشرخص المعنري

 المقوض .  

 

 ( 36المادة ) 

 داريون والفنيونالموظفون الإ

يتمتررع موظقررو البعثررة الخاصررة الداريررون والقنيررون بالامتيررازات  

  بشررط ألا تمترد   34،    29والحصانات المنصروص عليهرا فري المرادتين )  

  فيمرا يتعلرق   31  مرن المرادة )    2الحصانة المنصوص عليها في الققررة )  

لتري يقومرون بهرا ء المدني والداري للدولرة المسرتقبلة إلرى الأعمرال ابالقضا

خار  نطاق واجباتهم ، ويتمتعون كذلك بالامتيازات المنصروص عليهرا فري 
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  بالنسبة إلى المواد التي يستوردونها لردى أول   35  من المادة )    1الققرة )  

 دخول لهم إلى إقليم الدولة المستقبلة .

 

 

 

 

 ( 37المادة ) 

 العاملون في الخدمة 

البعثة الخاصة بالحصانة مرن قضراء   يتمتع العاملون في الخدمة لدى 

الدولة المستقبلة فيما يتعلق بالأعمرال التري يقومرون بهرا أ نراء أداء واجبراتهم 

وبالعقاء من الرسوم والضرائب على المرتبات التي يتقاغونها لقاء عملهم 

   23المنصوص عليه في المرادة )   وبالعقاء من أحكام الضمان الاجتماعي

 . 

 

 ( 38المادة ) 

 المستخدمون الخاصون

يعقى المستخدمون الخاصون العاملون لدى أعضاء البعثرة الخاصرة  

من دفع الرسوم والضرائب على المرتبات التي يتقاغونها لقاء عملهرم ، ولا 

لدولرة يتمتعون بغير ذلك من الامتيازات والحصانات إلا بقدر مرا تسرمح بره ا

ولايتهرا بالنسربة إلرى هرؤلاء   المستقبلة ، بيد أن على هرذه الدولرة أن تمرارس

الأشخاص على نحو يكقل عدم التدخل الزائد في أداء وظائ  البعثة الخاصة 

 . 
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 ( 39المادة ) 

 أفراد الأسرة 

. يتمتع أفراد أسرة ممثلري الدولرة الموفردة فري البعثرة الخاصرة وموظقيهرا   1

إن كررانوا فرري صررحبة ممثلرري ومرروظقي البعثررة الخاصررة الدبلوماسرريين ، 

  29كورين بالامتيازات والحصانات المنصوص عليها في المرواد مرن    المذ 

بشرط أن لا يكونوا من مواطني الدولة المسرتقبلة أو المقيمرين إقامرة   35إلى  

 دائمة فيها .

انوا فري . يتمتع أفراد أسر موظقي البعثة الخاصة الداريين والقنيين إن كر  2

حصررانات والامتيررازات صررحبة مرروظقي البعثررة الخاصررة المررذكورين ، بال

  بشرط أن لا يكونوا من مرواطني الدولرة   36المنصوص عليها في المادة )  

 المستقبلة أو من المقيمين إقامة دائمة فيها .

 ( 40المادة ) 

 مواطني الدولة المستقبلة والأشخاص

 المقيمين إقامة دائمة فيها 

ظقوهرررا يتمترررع ممثلرررو الدولرررة الموفررردة فررري البعثرررة الخاصرررة ومو . لا 1

الدبلوماسيون الذين  يكونون من مرواطني الدولرة المسرتقبلة أو مرن المقيمرين 

إقامرة دائمرة فيهررا إلا بالحصرانة القضررائية والحرمرة الشخصررية بالنسربة إلررى 

هم الأعمال الرسمية التي يقومون بها عند ممارسة وظائقهم وذلك ما لم تمرنح

 الدولة المستقبلة امتيازات وحصانات إغافية .

. لا يتمتع أعضراء البعثرة الخاصرة ارخررون  والمسرتخدمون  الخاصرون   2

الذين يكونون من مواطني الدولة المستقبلة أو من المقيمين إقامرة دائمرة فيهرا 
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بالحصانات والامتيازات إلا بالقدر الذي تمنحه إياهم تلك الدولة ، ومرع ذلرك 

ى هرؤلاء الأشرخاص على الدولة المستقبلة أن تمارس ولايتها بالنسربة إلرف ن  

 على نحو يكقل عدم التدخل الزائد في أداء وظائ  البعثة الخاصة . 

 

 

 

 ( 41المادة ) 

 التنازل عن الحصانة

. للدولة الموفدة أن تتنازل عن الحصانة القضائية التي يتمتع بهرا ممثلوهرا   1

وها الدبلوماسيون وغيرهم من الأشخاص بموجرب في البعثة الخاصة وموظق

 . 40إلى  36من المواد 

 . يكون التنازل صريحا في جميع الأحوال . 2

  من هذه  1. لا يحق لأي شخص من الأشخاص المشار إليهم في الققرة )  3

المادة أقام أية دعوى  الاحتجا  بالحصرانة القضرائية بالنسربة إلرى أي طلرب 

 الطلب الأصلي .عارض يتصل مباشرة ب

بالنسبة إلى أية دعوى مدنية أو إدارية لا . التنازل عن الحصانة القضائية   4 

يعتبررر تنررازلا عررن الحصررانة بالنسرربة إلررى تنقيررذ الحكررم ، بررل أن هررذه الحالررة 

 الأخيرة تقتضي تنازلا مستقلا . 
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 ( 42المادة ) 

 المرور في إقليم دولة ثالثة 

فرردة فرري البعثررة الخاصررة أو أحررد موظقيهررا . إذا مررر ممثلررة الدولررة المو 1

يين أو وجد في إقليم دولرة  الثرة وهرو فري طريقره إلرى ترولي مهرام الدبلوماس

منصبه أو في طريق عودته إلى الدولة الموفدة ، كان علرى الدولرة الثالثرة أن 

تمنحه الحصانة الشخصية وغيرر مرن الحصرانات التري قرد يقتضريها غرمان 

لحكم يسري على أي فرد من أفراد أسرة الشرخص مروره أو عودته ، وهذا ا

ار إليه في هذه الققرة يتمتع بالمزايا والحصرانات ويكرون فري صرحبته ، المش

 وذلك سواء كان مسافرا معه أو بمقرده للالتحاق به أو للعودة إلى بلاده .

. لا يجوز للدولة الثالثة ، في مثل الظروف المنصوص عليها في الققررة )   2

ين أو العاملين فري ه المادة إعاقة مرور الموظقين الداريين والقني  من هذ   1

 الخدمة  بالبعثة الخاصة أو أفراد أسرهم ، ب قليمها .  

. تمنح الدولة الثالثة للمراسلات الرسمية وللرسائل الرسمية المارة ب قليمها  3

ن بما في ذلك الرسائل برالرموز أو الشرقرة نقرس الحريرة والحمايرة التري تعري

الاتقاقيرة ، وعليهرا مرع عردم على الدولة المستقبلة منحها بموجب أحكام هرذه 

  من هذه المرادة أن تمرنح لسرعاة البعثرة الخاصرة   4الخلال بأحكام الققرة )  

ولحقائبهرا أ نراء المررور نقرس الحصرانة والحمايرة التري يتعرين علرى الدولرة 

 المستقبلة منحها بموجب هذه الاتقاقية . 

شرخاص المنصروص ين على الدولة الثالثة تنقيذ التزاماتها علرى الأ. لا يتع  4

  من هذه المادة إلا إذا جرى إبلاغهرا مسربقا   3،    2،    1عليهم في الققرات )  

أما في طلب السمة أو ب خطار خاص ، عن مرور أوللك الأشخاص بوصقهم 
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 أعضاء في البعثة الخاصة أو أفراد أسرهم أو السعاة ولم تعتررض هري علرى

 ذلك . 

  مرن هرذه المرادة  3،    2،    1قررات )  . التزامات الدولة الثالثة بموجرب الق  5

تسري كذلك على الأشخاص المنصروص علريهم فري كرل مرن تلرك الققررات 

وعلى الرسائل الرسمية للبعثة الخاصة وحقائبها إن كان استعمال إقليم الدولة 

 الثالثة يرجع إلى القوة القاهرة .      

 

 ( 43المادة ) 

 مدة الامتيازات والحصانات

و مرن أعضراء البعثرة الخاصرة بالامتيرازات والحصرانات . يتمتع كل عض  1

التي تحرق لره منرذ دخولره إقلريم الدولرة المسرتقبلة للقيرام بوظائقره فري البعثرة 

الخاصة أو منرذ إعرلان تعيينره لروزارة الخارجيرة أو لأيرة هيلرة أخررى مرن 

 ق عليها إن كان موجودا في إقليمها .هيلات الدولة المستقبلة  قد يتق

تهررت وظررائ  أحررد أعضرراء البعثررة الخاصررة تنتهرري امتيازاترره . متررى ان 2

وحصاناته في الأحوال العادية بمغادرته إقليم الدولة المستقبلة أو بعد انقضاء 

فترة معقولة من الزمن تمنح لهذا الغرض ، ولكنها تظل قائمة إلى ذلك الحين 

لرى نرزاع مسرلح بيرد أن الحصرانة تبقرى قائمرة بالنسربة إحتى في حالة وجود 

 الأعمال التي يقوم بها هذا العضو أ ناء أدائه لوظائقه . 

. إذا ترروفى أحررد أعضرراء البعثررة الخاصررة ، يسررتمر أفررراد أسرررته بررالتمتع  3

بالامتيازات والحصانات التي تحق لهرم حترى إن انقضراء فتررة معقولرة مرن 

 قليم الدولة المستقبلة . الزمن تسمح لهم بمغادرة إ
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 ( 44المادة ) 

 البعثة الخاصة أو أحد أفراد أسرته   أموال

 في حالة الوفاة

. إذا توفى أحد أعضاء البعثة الخاصة أو فرد من أفرراد أسررته يكرون فري   1

صحبته ولم يكن المتوفى من مواطني الدولة المستقبلة ولا من المقيمين إقامة 

ناء ة المستقبلة بسحب أموال المتروفى المنقولرة باسرتثدائمة فيها ، تسمح الدول

 أية أموال اكتسبها في البلد وكان تصديرها محظورا وقت وفاته .

. لا تجبى غرائب التركات عن الأموال المنقولة التي تكون موجرودة فري   2

الدولررة المسررتقبلة لمجرررد وجررود المترروفى فيهررا بوصررقه أحررد أعضرراء البعثررة 

 فراد أسرة أحد أعضائها . الخاصة أو فرد من أ

 

 

 ( 45المادة ) 

 هيلات اللازمة لمغادرة إقليم الدولة المستقبلة التس

 ولنقل محفوظات البعثة الخاصة 

. علررى الدولررة المسررتقبلة ، وحتررى فرري حالررة وجررود نررزاع مسررلح ، مررنح  1

التسهيلات اللازمة لتمكين الأشخاص المتمتعين بالامتيازات والحصانات من 

انت جنسريتهم مرن ي الدولة المستقبلة ، وتمكين أفراد أسرهم أيا كغير مواطن

مغادرة إقليمها في أقرب وقت ممكن ، وعليها خاصة عند الاقتضاء أن تضع 

 تحت تصرفهم الوسائل اللازمة لنقلهم ونقل أموالهم . 

. علررى الدولررة المسررتقبلة مررنح الدولررة الموفرردة التسررهيلات اللازمررة لنقررل  2

 ة الخاصة في إقليم الدولة المستقبلة . محقوظات البعث
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 ( 46)  المادة

 النتائج المترتبة عل  انتهاء وظائف البعثة الخاصة

. متى انتهت وظائ  البعثة الخاصة ، يتعين على الدولة المستقبلة احتررام   1

وحماية دار البعثة الخاصة ما بقيت مخصصة لها فضلا عن احترام وحمايرة 

ومحقوظاتهررا ، ويتعررين علررى الدولررة الموفرردة سررحب أمرروال البعثررة الخاصررة 

 موال والمحقوظات خلال فترة معقولة من الزمن .الأ

. في حالة انتقاء أو قطرع  العلاقرات الدبلوماسرية أو القنصرلية برين الدولرة   2

الموفدة والدولرة المسرتقبلة وانتهراء وظرائ  البعثرة الخاصرة ، يجروز للدولرة 

لح أن تعهرد بحراسرة أمروال البعثرة الخاصرة الموفدة حتى إذا وجد نرزاع مسر

 تها إلى دولة  الثة تقبل بها الدولة المستقبلة . ومحقوظا

 

 

 ( 47المادة ) 

 احترام قانون الدولة المستقبلة وأنظمتها 

 واستخدام دار البعثة الخاصة 

. يترتب علرى جميرع المتمتعرين بالامتيرازات والحصرانات بمقتضرى هرذه   1

ام م الخرلال بتلرك الامتيرازات والحصرانات واجرب احتررالاتقاقية ،  مع  عد 

قوانين الدولة المستقبلة وأنظمتها ، كما يترتب عليهم واجب عدم التردخل فري 

 الشؤون الداخلية لتلك الدولة .

. يجب ألا تستخدم دار البعثة الخاصة بأية طريقة تتنافى مع وظائ  البعثة  2

أو فري غيرهرا مرن قواعرد القرانون الخاصة كما هي مبينة فري هرذه الاتقاقيرة  
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أية اتقاقات خاصة نافذة بين الدولة الموفدة والدولة المسرتقبلة الدولي العام أو  

. 

 

 ( 48المادة ) 

 النشاط المهني أو التااري 

لا يجرروز لممثررل الدولررة الموفرردة فرري البعثررة الخاصررة ولا لموظقيهررا  

اط مهنري أو تجراري الدبلوماسيين أن يمارسروا فري الدولرة المسرتقبلة أي نشر

 لمصلحتهم الشخصية . 

 

 ( 49) المادة 

 عدم التمةيةيةز 

 . لا يمارس أي تمييز بين الدول في تطبيق أحكام هذه الاتقاقية . 1

 . بيد أنه لا يعتبر أن هناك أي تمييز : 2

) أ    إذا طبقت الدولة المستقبلة أي حكم من أحكام هذه الاتقاقية تطبيقا غيقا 

 الضيق على بعثتها في الدولة الموفدة . بسبب تطبيقه

رت الرردول فيمررا بينهررا ، بمقتضررى العرررف أو الاتقرراق مرردى ) ب   إ ذا غيرر 

التسهيلات والامتيازات والحصانات لبعثاتهرا الخاصرة ، رغرم عردم الاتقراق 

علرى هرذا التغييرر مرع الردول الأخرررى بشررط ألا يتنرافى ذلرك مرع أغررراض 

التمتررع بحقرروق الدولررة الثالثررة أو بتنقيررذ  ومقاصررد هررذه الاتقاقيررة ولا يمررس

 اتها . التزام
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 ( 50المادة ) 

 التةوقةيةةع 

تعرض هذه الاتقاقية لتوقيع جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحردة  

أو فرري إحرردى الوكررالات المتخصصررة أو الوكالررة الدوليررة للطاقررة الذريررة أو 

وجميع الدول الأخررى  الأطراف في النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية ،

 31مرة إلرى أن تصربح طرفرا فيهرا ، وذلرك حترى  التي تردعوها الجمعيرة العا

 في مقر الأمم المتحدة بنيويورك .  1970كانون الأول ) ديسمبر   

 

 ( 51المادة ) 

 التةةصةديةق

تخضع هذه الاتقاقية للتصديق ، وتودع و ائق التصديق لدى الأمرين  

 العام للأمم المتحدة .

 

 

 ( 52المادة ) 

 الانةضةمةام

معروغرة لانضرمام أيرة دولرة تنتمري إلرى إحردى   تظل هذه الاتقاقية 

  وتررودع و ررائق الانضررمام لرردى  50القلررات الأربررع المررذكورة فرري المررادة ) 

 الأمين العام للأمم المتحدة .
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 ( 53المادة ) 

 الةنةفةةاذ 

خ إيرداع و يقرة التصرديق . تنقذ هذه الاتقاقية في اليوم الثلا ين من بعد تاري  1

 والعشرين لدى الأمين العام للأمم المتحدة .أو الانضمام الثانية 

م إليهرا   2 دق عليهرا أو تنضر  . وتنقذ هذه الاتقاقية ، بالنسبة إلى كل دولرة تصر 

عقب إيداع و يقة التصديق أو الانضمام الثانية والعشرين ، في اليوم الثلا ين 

 ها أو انضمامها . من بعد إيداعها و يقة تصديق

 

 ( 54المادة ) 

 الصادرة عن الوديع  الاخطارات

يعلن الأمين العرام للأمرم المتحردة جميرع الردول المنتميرة إلرى إحردى  

   :  50القلات الأربع المذكورة في المادة ) 

) أ   بالتوقيعررات علررى هررذه الاتقاقيررة وب يررداع و ررائق التصررديق عليهررا أو 

   . 52 - 51 - 50اد ) الانضمام إليها وفقا للمو

   .  53ه الاتقاقية وفقا للمادة ) ) ب   بتاريخ نقاذ هذ 

 

 

 ( 55المادة ) 

 النصوص الرسمية 

يودع أصل هذه الاتقاقية ، المحرر بخمس لغرات رسرمية متسراوية ،   

هي السبانية والنجليزية والروسية والصينية والقرنسية ، لدى الأمين العرام 
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نتمية إلى ي يرسل صورا مصدقة عليها إلى جميع الدول المللأمم المتحدة الذ 

   .  50إحدى القلات المذكورة في المادة ) 

وإ باتا لما تقدم قرام الأشرخاص الرواردة أسرمالهم أدنراه ، بعرد تقرديم  

تقويضاتهم التي وجدت مستوفية للشكل حسب الأصول بتوقيع هرذه الاتقاقيرة 

كانون الأول            ) ديسمبر    16التي عرغت للتوقيع في نيويورك في 

1969 . 
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 البروتوكول الاختياري 

 المتعلق بالتسوية الإلزامية للمنازعات

إن الةةدول الأطةةراف فةةي هةةذا البروتوكةةول وفةةي اتفاقيةةة البعثةةات  

، المشار إليهما فيما بتعبير ) الاتقاقية   والتي أقرتها الجمعية العامة   الخاصة

 .  1969ن الأول ) ديسمبر   كانو 8في 

في الرجوع ، في جميرع المسرائل التري تعنيهرا   رغبتهاإذ تعرب عن   

بشأن أي نرزاع يتعلرق بتقسرير الاتقاقيرة أو تطبيقهرا ، إلرى الولايرة اللزاميرة 

لمحكمة العدل الدولية ما لرم يتقرق الأطرراف فري غضرون فتررة معقولرة مرن 

 . الزمن على طريقة أخرى من طرق التسوية 

 قد اتفقت عل  ما يلي :  

 

 ل المادة الأو

تدخل المنازعات المتعلقرة بتقسرير الاتقاقيرة أو تطبيقهرا فري الولايرة  

اللزامية لمحكمة العدل الدولية ، ويجوز بناء على ذلك رفعها إلرى المحكمرة 

بصحيقة دعوى يقدمها أي طرف في النزاع يكون طرفا في هذا البروتوكول 

. 

 

 ةالمادة الثاني

إخطار أحدهما الأخرر يجوز للطرفين ، في غضون شهرين من بعد   

بوجود نزاع حسب رأيه ، الاتقاق على الرجوع إلى هيلرة التحكريم بردلا مرن 

محكمة العدل الدولية ، ولأي الطرفين أن يرفع النزاع إلى المحكمة بصحيقة 

 دعوى بعد انقضاء المدة المذكورة .



 389 

 

 المادة الثالثة

اق علرى تطبيرق ين ، في غضون فترة الشهرين ذاتها ، الاتق. يجوز للطرف  1

 إجراء للتوفيق قبل الرجوع إلى محكمة العدل الدولية . 

. تصدر لجنة التوفيق توصياتها في غضون خمسة أشهر من بعد تعيينها ،   2

ف ن لم يقبل طرفا النزاع بتوصياتها في غضون شرهرين مرن بعرد إصردارها 

 لى المحكمة بصحيقة دعوى . جاز لأيهما رفع النزاع إ

 

 عةالمادة الراب

يعرض هذا البروتوكول لتوقيع جميع الدول التي قد تصبح طرفا في  

فري مقرر الأمرم  1970كرانون الأول ) ديسرمبر    30الاتقاقية ، وذلك حترى 

 المتحدة بنيويورك . 

 

 المادة الخامسة 

يخضررع هررذا البروتوكررول للتصررديق وتررودع و ررائق التصررديق لرردى  

 الأمين العام للأمم المتحدة .

 

 سادسةالمادة ال

يظل هذا البروتوكول معروغا لانضمام جميع الدول التي قد تصبح  

أطرافا في هذه الاتقاقية ، وتودع و رائق الانضرمام لردى الأمرين العرام للأمرم 

 المتحدة .
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 المادة السابعة

يروم الثلا رين الترالي . ينقذ هذا البروتوكول في يوم نقراذ الاتقاقيرة أو فري ال  1

قة تصديق عليه أو انضمام إليه لدى الأمين العام للأمرم لتاريخ إيداع  اني و ي

 المتحدة .

م إليره   2 . وينقذ هذا البروتوكول ، بالنسبة إلى كل دولة تص دق عليه أو تنضر 

  من هذه المادة ، في اليوم الثلا ين من بعد إيرداعها  1بعد نقاذه وفقا للققرة )  

 ة تصديقها أو انضمامها . و يق

 

 المادة الثامنة

 يعلم الأمين العام جميع الدول التي قد تصبح أطرافا في الاتقاقية: 

)  أ   بالتوقيعات على هرذا البروتوكرول وب يرداع و رائق التصرديق عليهرا أو 

 الانضمام إليها وفقا للمواد الرابعة والخامسة والسادسة منه .

 لبروتوكول وفقا للمادة السابعة منه . ) ب   وبتاريخ نقاذ هذا ا

 

 ادة التاسعة الم

يودع أصل هذا البروتوكول ، المحرر بخمس لغات رسمية متساوية  

، هي السبانية والنجليزيرة والروسرية والصرينية والقرنسرية ، لردى الأمرين 

العرام للأمرم المتحردة ، الرذي يرسرل صرورا مصردقة عنره إلرى جميرع الرردول 

 ادة الرابعة منه .المذكورة في الم

الأشخاص الواردة أسرمالهم أدنراه ، بعرد تقرديم   وإ باتا لما تقدم ، قام 

تقويضرراتهم الترري وجرردت مسررتوفية لتشرركيل مجلررس الأصررول ، بتوقيررع هررذا 
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كرانون الأول        )   16البروتوكول الذي عرض للتوقيع في نيويورك فري  

 .  1969ديسمبر   

 ( 24) الدورة   2531القرار 

 وية المنازعات المدنية فيما يتعلق تس

 البعثات الخاصة باتفاقية

 إن الامعية العامة 

أن اتقاقية البعثات الخاصة التي أقرتها الجمعية العامرة فري إذ تلاحظ   

تنص على تمتع أعضاء البعثرة الخاصرة   1969كانون الأول ) ديسمبر      8

 ة .للدولة الموفدة بالحصانة القضائية في الدولة المستقبل

 عن هذه الحصانة . أن للدولة الموفدة أن تتنازل وإذ تذكر 

أن مقصد الحصانات ، كما تشير إلى ذلك  ديباجرة الاتقاقيرة وإذ تلاحظ أيضا  

 ، ليس إفادة الأفراد بل تامين الأداء القع ال لوظائ  البعثات الخاصة .

القلررق العميررق الررذي أبرردي فرري مررداولات وإذ تأخةةذ بعةةين الاعتبةةار  

حصانة في حالات معينرة ، إلرى جمعية العامة بشأن إمكان تأدية الدعاء بالال

 حرمان أشخاص في الدولة المستقبلة من فوائد التسوية القضائية .

الدولررة الموفرردة بررأن تتنررازل عررن حصررانة أعضرراء بعثتهررا توصةةي   

الخاصررة فيمررا يتعلررق بالرردعاوى المدنيررة الترري يقيمهررا أشررخاص فرري الدولررة 

ئ  البعثرة الخاصرة ، متى أمكنها أن تقعل ذلك دون إعاقة أداء وظاالمستقبلة  

وبأن تعمد عنرد عردم تنازلهرا عرن الحصرانة ، إلرى برذل كرل مرا فري وسرعها 

 لتأسيس التسوية العادلة للقضايا المتنازع عليها .  
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المنازعات الدوليرة ودور الأمرم المتحردة فري حرل   -د . حسن فتح الباب    -  9

 . 1976 -عالم الكتاب  -القاهرة  -المشكلات المعاصرة 

 -دكتروراه  رسالة -الملجأ في القانون الدولي   -نيمي  د . حميد السيد الغ  -  10

 . 1976 -كلية الحقوق  -جامعة السكندرية 

دار  -بيررروت  -1ط -الدبلوماسررية الحديثررة  -د . سررموحي فرروق العررادة  - 11

 . 1973 -اليقظة العربية

المباد  الأساسرية فري القرانون الدسرتوري والرنظم   -د . سعد عصقور    -  12

  دون سنة طبع . -منشأة المعارف  -سكندرية ال -السياسة 

 -متررجم    -باللغرة الروسرية    -القدرالية الروسرية    -شميدت ترنوفسكي    -  13

 . 1996 -موسكو 

 -1ط  -قروة العمرل الدبلوماسري فري السياسرة    -غرغام عبد الله الدباغ    -  14

 . 1985 -بغداد 

 -بيررروت  -1ط -الوظيقررة القنصررلية والدبلوماسررية  -د . عاصررم جررابر  - 15

 . 1986 -منشورات البحر المتوسط 

دار النهضرة  -القراهرة  -مباد  تاريخ القرانون  -د . صوفي أبو طالب   -  16

 . 1965 -العربية

مكتبررة  -الربرراط  -القررانون الرردولي العررام  -د . عبررد القررادر القررادري  - 17

 . 1984 -1ط -المعرفة للنشر والتوزيع 

 -التنظرريم الدبلوماسرري والقنصررلي  -راتررب  د . عائشررة عبررد الرررحمن - 18

 دون سنة طبع . -دار النهضة العربية  -لقاهرة ا

 -بنغرازي    -فري النظريرة الدبلوماسرية    -د . عطا محمد صرالح زهررة    -  19

 . 1993 -1ط -منشورات جامعة قار يونس 
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 -أصول العمرل الدبلوماسري والقنصرلي    -د . عطا محمد صالح زهرة    -  20

 . 1994 -منشورات مركز البحوث الاقتصادية  -يبنغاز - 1ط

قانون العلاقات الدبلوماسية والقنصلية   -د . عبد العزيز محمد سرحان    -  21

 . 1974 -مطبعة جامعة عين شمس  -القاهرة  -

مطرابع  -القراهرة  -دراسات في القانون لدبلوماسري   -عبد المنعم جنيد    -  22

 . 1975 -سجل العرب  

 -الخمرس    -يرة  تراريخ الرنظم القانون  -لغني عمرو الرروميض  د . عبد ا  -  23

 . 2000 -مطابع عصر الجماهير 

مؤسسرة   -السكندرية    -الدبلوماسية السلامية    -د . عمر كمال توفيق    -  24

 . 1986 -الشباب الجامعة 

منشرأة   -السركندرية    -القانون الدبلوماسي    -د . علي صادق أبو هي     -  25

 نة طبع .دون س -المعارف 

السركندرية   -12ط   -قانون الدولي العام  ال  -د . علي صادق أبو هي     -  26

 منشأة المعارف . -

دراسرة   -رئيس الدولة في الاتحاد القدرالي    -د . علي يوس  الشكري    -  27

 . 1998 -بغداد  -مقارنة 

المنظمات الدولية والقليميرة والمتخصصرة  -د . علي يوس  الشكري  -  28

 . 2003 -دار إيتراك للطباعة والنشر  -هرة القا -

 -النظريرة العامرة فري القرانون الدسرتوري    -د . علي يوس  الشركري    -  29

 دار الاتحاد للطباعة . -بنغازي  -ليبيا 

 -ليبيررا  -مبرراد  القررانون البحررري الليبرري  -د . علرري يوسرر  الشرركري  - 30

 مطبعة الو يقة الخضراء .  -البيضاء 
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 -لمعاصرررة الرروجيز فرري الدبلوماسررية ا -ي حسررن صررباريني د . غرراز - 31

 . 1986 -الدوحة 

 -الوجيز في مباد  القانون الدولي العام    -د . غازي حسن  صباريني    -  32

 . 1992 -مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع  -عمان 

 -بغرداد   -الدبلوماسية فري النظريرة والتطبيرق    -د . فاغل زكي محمد    -  33

 . 1968 -ار الجمهورية مطابع د 

ترجمرة  -أغرواء علرى دسرتور الولايرات المتحردة  -ون م . جاد هرارم  -  34

 . 1982 -مطبعة الانكلومصرية  -القاهرة  -أمير كامل 

المكتبرة  -سويسررا  -جنير   -سويسررا والحضرارة  -محمد الواسراني   -  35

 . 1991 -العربية للنشر والتوزيع 

   .  1973 -دمشق -2ط -القانون الدولي العام   -د . محمد عزيز شكري  -  36

 -أصررول القررانون الرردولي العررام  -د ز محمررد سررامي عبررد الحميررد  - 37

 دون سنة طبع . -منشأة المعارف  -السكندرية

القراهرة  -القسم العرام  -شرح قانون العقوبات   -د . محمد عبد الغريب    -  38

 . 1999 -دار النهضة العربية  -

 -السركندرية    -ي  الوجيز في التنظيم الردول  -طلعت الغنيمي    د . محمد   -  39

 .  1975 -منشأة المعارف 

 -السركندرية  -في قانون السلام  -الغنيمي    -د . محمد طلعت الغنيمي    -  40

 . 1973 -منشأة المعارف 

قرانون  -الأحكرام العامرة فري قرانون الأمرم   -د . محمد طلعرت الغنيمري    -41

 .  1970 -منشأة المعارف  -ية السكندر -السلام 
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دار   -القراهرة    -مبراد  القرانون الردولي العرام    -محمد حاف  غانم  د .     -  42

 . 1968 -النهضة العربية 

مجموعرة الو رائق الأساسرية فري العهرد  -محمد حمد الله الحيدر أبرادي    -  43

 -لنشر مطبعة لجنة التألي  والترجمة وا  -القاهرة    -النبوي والخلافة الراشدة  

1941 . 

مكتبررررة  -دراسررررات دبلوماسررررية  -وقرررري أ . محمررررد مختررررار الزقز - 44

 دون سنة طبع .  -النجلومصرية

بيرروت  - 1ط  -الحرب والسلام في شرعية السرلام    -مجيد خدوري    -45

 .  1973 -الدار المتحدة للنشر  -
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 الفهرس 

  ………………………………………………………المقدمة 

 ..…..………………يةنشأة وتطور الدبلوماس -الفصل التمهيدي

 ....………………………يأصل كلمة الدبلوماس -المبحث الأول 

 .……………استخدامات مصطلح الدبلوماسية -المبحث الثاني 

 ..…………… …………تعريف الدبلوماسية. -المبحث الثالث  

 .………………تطور نظام التمثيل الدبلوماسي -المبحث الرابع 

 

 .………..………………أشخاص الدبلوماسية  -الباب الأول 

 ..………………………………رئيس الدولة  -الفصل الأول 

 ……………………………لقب رئيس الدولة  -ث الأول المبح

 .………………...…الاعتراف برئيس الدولة  -المبحث الثاني 

 .……..……الاختصاص الدولي لرئيس الدولة  -المبحث الثالث  

 .…………………...……حدود نيابة الرئيس  -المبحث الرابع 

 هةةةا                   ةةتةةيةازات والحةةصةانةات التةةي يةةتةمةتةةع بةالام -المبحث الخامس 

 ……………………………………المبعوث                      

 .…………..…………………وزير الخارجية  -الفصل الثاني 

 ..……...………ضوابط اختيار وزير الخارجية  -المبحث الأول 

 …...…………اختصاصات وزير الخارجية  -المبحث الثاني 

 .……………...…إعلان تعيين وزير الخارجية   -المبحث الثالث

 ..….…………آلية استقبل المبعوثين الأجانب  -المبحث الرابع 

 ..……حصانات وامتيازات وزير الخارجية .. -المبحث الخامس 
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 ……………...……أجهزة وزارة الخارجية  -المبحث السادس  

 ..……………….………البعثة الدبلوماسية  -الفصل الثالث  

 .………لدبلوماسي الدول التي لها حق التمثيل ا -المبحث الأول 

 آثر الاعتراف علة  مةباشرة الدولةة لةةحةق الةتةمةثةةيل  -المبحث الثاني 

 ..………………………………الدبلوماسي                         

 ………………تشكيل البعثة الدبلوماسية   -المبحث الثالث

 …………………ة الدبلوماسية مهام البعث -المبحث الرابع 

 ..…………مبعوث الدبلوماسي واجبات ال -المبحث الخامس 

 .……الاميتازات والحصانات الدبلوماسية  -المبحث السادس  

 

 ..…………………………البعثة القنصلية  -الباب الثاني 

 ……………نشأة النظام القنصلي ومصادره  -الفصل الأول 

 ……………نشأة النظام القنصلي  -المبحث الأول 

 …………………مصادر القواعد القنصلية  -المبحث الثاني 

 …………….………تشكيل البعثة القنصلية  -الفصل الثاني 

 .………..………فئات الممثلين القنصليين  -المبحث الأول 

 …………………درجات التمثيل القنصلي  -المبحث الثاني 

 ..……….…………رئاسة البعثة القنصلية   -المبحث الثالث

 .………………تصاصات البعثة القنصلية اخ -الفصل الثالث  

 ..…………..………يعة المهمة القنصلية طب -المبحث الأول

 .….…………اختصاصات البعثة القنصلية  -المبحث الثاني 

 ..………………التزامات البعثة القنصلية ...  -المبحث الثالث
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 ………………حدود اختصاصات البعثة  -المبحث الرابع 

 

 .…………ازات القنصلية الحصانات والامتي -الفصل الرابع 

 …تيازات الخاصة بمقر البعثة الحصانات وام -المبحث الأول 

 الحصانات والامتيازات الخاصةةة بأعضةةاء الةةبةعةثةةةة  -المبحث الثاني 

         …….……………………………القنصلية                      

 ..………...……انتهاء مهمة عضو البعثة  -الفصل الخامس  

 انتهاء مهمة عضو البعثة بموجب اتفاقية فينا -لالمبحث الأو

 …………انتهاء مهمة عضو البعثة حكما ... -مبحث الثاني ال

 التسهيلات المقدمة لعضو البعثة بعد انتهاء مهةةةةةةةةام   -المبحث الثالث

 ………………………..……………عملها                  

 

 ………..……………………البعثة الخاصة   -الباب الثالث

 .……تعريف البعثة الخاصة وأسباب ظهورها  -الأول الفصل 

 …………………تعريف البعثة الخاصة  -لمبحث الأول ا

 ..…..…أسباب ظهور نظام البعثات الخاصة  -المبحث الثاني 

 ………………..…مقومات البعثة الخاصة   -المبحث الثالث

 ……………تشكيل البعثة الخاصة وأنواعها  -الفصل الثاني 

 …..………………كيل البعثة الخاصة تش -المبحث الأول 

 .………………..…اع البعثات الخاصة  أنو -المبحث الثاني 

 ..…………………………قواعد الأسبقية  -المبحث الثالث  

 .…..…حصانات وامتيازات البعثات الخاصة   -الفصل الثالث
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 .…………حصانات مقر البعثة وموجوداتها  -المبحث الأول 

 ةةتةيازات التةي يةةتةمتع بها أعضاء             الحصانةةةات والامة -المبحث الثاني 

    ……………………………………البعثة                    

 انتهةةاء وظائةةف البعثةةة الخاصةة والنةتائج المترتةبة  -الفصل الرابع 

 ……….....………………………عليها                   

 ………انتهاء وظائف البعثة الخاصة  -المبحث الأول 

 ة المسةةةتةةقةةبةةلة التسةةهةةةيلات التةةي تلةةتزم الدولةة -الثاني  المبحث

 .……...…بتقديمها لأعضاء البعثة المغادرة                    

 النتائةةج المةةترتبة عل  انةةتهةةاء وظائةةف البةةعةةثةةة   -المبحث الثالث

 .………………………...………الخاصة                    

 

 ..............………………………………ةةةق  الملاحةةةةةة

 .......................................              .………………المراجع 
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